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Uchwala Nr SO-0953/17/7/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 wrzesnia 2020 roku
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i1 Miasta Dobra za pierwsze
poirocze 2020 roku oraz informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 25/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 wrze$nia
2020 r. w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski
Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) o
przedtozonej przez Burmistrza Dobrej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2020 roku wyraza

opinie¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej w dniu 3 wrze$nia 2020 roku przez Burmistrza Dobrej informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacjg gminnej instytucji kultury (Centrum Kultury
w Dobrej 1 Biblioteki Publicznej w Dobrej) za pierwsze potrocze 2020 roku ustalit, ze Informacja
zostala przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 1i
zawiera dane wymagane Uchwata Nr XXXVI1/256/10 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 sierpnia
2010 roku w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Dobra za I pétrocze danego roku, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za I pétrocze danego
roku.
I. Sktad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze
z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego pétrocza 2020 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodéw 1 wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2020 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze potrocze 2020 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 17.544.526,77 zt, co stanowi 51,62% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 16.488.432,74 zl, co stanowi 54,22% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 1.056.094,03 zl, co stanowi 29,50% planu;

2) wydatki budzetu w wysokosci 15.358.788,44 zi, co stanowi 44,05% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 14.493.888,44 zl, co stanowi 49,24% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 864.900 zt, co stanowi 15,94 % planu.



2. W pierwszym potroczu 2020 roku budzet Gminy zamkngt si¢ nadwyzka w wysokosci

3.

2.185.738,33 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 874.608,97 zt. Wykonane
dochody biezace przewyzszyty zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.994.544,30 zi.

W pierwszym poétroczu br. zaplanowane byly jedynie przychody budzetu z tytutu wolnych
srodkdw w wysokos$ci 1.790.645,97 zt, ktore zostalty zrealizowane w kwocie 2.951.243,61
zt. Zaplanowane rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek zaciggnigtych na rynku
krajowym /§992/ wykonano w wysokosci 356.738 zl, co stanowi 38,94% planowanych
rozchodow z tego tytulu. Dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020.

Z przedtozonej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S oraz Rb-Z wynika, Zze na koniec
okresu sprawozdawczego Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania
niewymagalne wynosity 404.102,00 zt.

Dane wykazane w informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2020 r. do 30.06.2020 r.

W informacji zostaly podane ogoélne dane o realizacji niektérych dochodow, w tym dotacji
na dofinansowanie projektow. Wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytulu obnizenia
gornych stawek podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu
stanowigcego. Wyjasniono niski poziom wykonania niektorych wydatkow. W informacji
przedstawiono takze zestawienie wydatkow majatkowych, dotacje udzielone z budzetu
gminy, a takze przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego.

W informacji nie zostalty wyjasnione wydatki poniesione na optacenie odsetek w §4560
/Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ w kwocie 38,86 zt.

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze

2020 roku 1 sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Z przedlozonej Informacji wynika, Ze zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2020r. poz. 1439), a
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano
w wysokos$ciach: dochody wraz z odsetkami 1 kosztami upomnien wyniosty 480.674,31
zh, tj. 47,99% planu (na koniec okresu zalegtosci wyniosty 73.915,10 zt nadptaty
wyniosty 1.906 zt), a wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokos$ci 497.142,60 zt tj. 49,58% planu (zobowigzania na
koniec okresu wystapilty w kwocie 82.204,20 zt). Z powyzszego wynika, ze uzyskane w
roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w catosci wydatkdw poniesionych na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2) Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono w
wysokosci 31.557,03 zl, przy realizacji dochodéw za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 74.144,61 zi, tj. na realizacj¢ w/w programoéw wykorzystano
42,56% dochoddéw uzyskanych z zezwolen w I potroczu. Przepis art. 182 ustawy z dnia
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26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) stanowi, iz: ,,Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z optat okreslonych
w art. 111 wykorzystywane bgda na realizacj¢ gminnych programoéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga
by¢ przeznaczane na inne cele”.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 24 czerwca 2020 roku obowigzuje
przepis art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, z pozn. zm.), ktory stanowi, iz do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze wykorzysta¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 181 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych w art.
111 tej ustawy rowniez na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

3) ze stron 18, 32 i 79 Informacji wynika, ze dotacja dla spétek wodnych zostata
sklasyfikowana w rozdz. 01009 ,,Spotki wodne” 2580 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”, gdy stosownie do art.
443 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 310,
z p6zn. zm.) z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jest mozliwe udzielenie
spotkom wodnym dotacji celowej, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.),
Z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji. Zatem przedmiotowy wydatek winien zostac
sklasyfikowany w rozdz. 01008 ,,Melioracje wodne” 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.

9. W sprawozdaniu wystapily nieliczne btedy pisarskie, rachunkowe, oraz rozbieznosci
pomigdzy czesciami informacji. M.in. :

a) w czesci opisowej (str. 13 1 14) poinformowano o wykonaniu dochodéw w rozdz. 85202
§0830 w kwocie 908,44 zl, rozdz.85228 §0830 w kwocie 13.728,30 zl, a z tabeli
,Zestawienie planu i wykonania dochodéw budzetu...” i ze sprawozdania Rb-27s
wynikaja kwoty 85202- 635,05 zt 1 85228- 13.558,30 zl;

b) w informacji na stronie 18 wykazano wykonanie wydatkow biezacych w wysokosci
12.744.222,49 zt , wydatkow majatkowych w wysokosci 4.578.504,16 zt, natomiast ze
sprawozdania Rb-NDS wynikaja odpowiednio kwoty14.493.888,44 zt 1 864.900 zt;

c) na stronie 64 w dziale 751 /Urzgdy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sagdownictwa/ poinformowano o wykonaniu wydatkéw w kwocie
32.966,60 zt oraz o planie wydatkow w rozdz. 75107 /Wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej/ w wysokosci 31.342,60 zt, a zgodnie z czgsécig tabelaryczng
na stronie 30 oraz ze sprawozdaniem Rb-28s winny by¢ kwoty: wykonanie 31.966,60
zt, plan 31.643 zt.

d) w zataczniku nr 9 ,,Plan finansowy funduszu soteckiego...” w miejscowosci Chrapczew i
Czajkow wykazano zadanie ,,Budowa linii kablowej o$wietlenia ulicznego 1
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drogowego”, jednakze z zalacznika nr 4 ,,Zestawienie planu i wykonania wydatkow
wynika inna nazwa tj. ,,Budowa, przebudowa, modernizacja

b

inwestycyjnych...’
oswietlenia drogowego”.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1.
2.

1. 1.

Burmistrz odniost si¢ do rat sptaconych z tytutu pozyczek i kredytow.

Zadluzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji na dzien 30 czerwca 2020 roku wynosi 4.097.958,00 zt,
co stanowi 12,06% planowanych dochodéw.

Przedstawiono stopien zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsiewzig¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej po zmianach, przewidzianych do realizacji w latach 2020-
2026. W wiekszosci przedsigwzig¢ nie odniesiono si¢ do okresu realizacji zadan i1 limitu
zobowigzan.

Z informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury za I pdtrocze danego roku
wynika, ze wg stanu na dzien 30.06.2020 Centrum Kultury w Dobrej posiada nalezno$ci w
wysokosci 361 zt i zobowigzania niewymagalne w kwocie 570,91 zt. Biblioteka Publiczna
w Dobrej nie posiada nalezno$ci, natomiast wystepuja zobowigzania niewymagalne.
Dyrektor Biblioteki Publicznej w Dobrej nie przedstawit spojnej informacji dotyczacej
zobowigzan tj. ze strony 2 informacji wynika kwota 373 zt, a ze strony 4 kwota 4.489,51 zt.

2.Wykazane planie finansowym Biblioteki Publicznej w Dobrej oraz Centrum Kultury w

Dobrej kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z
kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu
Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczqgcy
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowfek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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