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Poznan, dnia 17 czerwca 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.356.2020.10
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 1. poz. 713)
orzekam
niewazno$¢ § 3 w zakresie wyrazow: ,,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa  Wielkopolskiego” uchwaly nr XXI/155/20 Rady Miejskiej w  Dobrej
z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie przyjecia Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest dla Gminy Dobra na lata 2019-2032 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2020 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwate nr XX1/155/20 w sprawie
przyjecia Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Dobra na lata
2019-2032, zwang dalej "uchwatg".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 11 art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz ,,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (przyjetego uchwata Rady Ministrow z dnia
14 lipca 2009 r.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 maja 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje: -

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) enumeratywnie wymienia akty
prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Punkty 2 i 10 wskazanego
przepisu stanowig, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ ,,akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, W tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy” oraz ,,inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i
ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne”. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze
publikacji w takim dzienniku podlegaja jedynie uchwaty, ktére stanowia akty prawa miejscowego
lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegolny. |
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz ,,Choé brak jest
ustawowe] definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg
akty normatywne, w ktorych uje¢to normy postepowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane
do adresatéw w celu wskazania okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, Ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnoéé normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié si¢ zatem
maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowaé sie w  wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane s do podmiotéw (adresatéw) wystepujacych
poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowaé
postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych 1
prywatnych, przedsiebiorcow)” - postanowienie WSA
w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18.

Analizujac przepisy Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy Dobra
na lata 2019-2032, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w Dobrej nr XX1/155/20,
zwanego dalej ,,Programem”, w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriéw, stwierdzié nalezy, ze
nie stanowi on aktu prawa miejscowego. Przepisy Programu nie rozstrzygaja bezposrednio o prawach
1 obowigzkach niezindywidualizowanego kregu adresatéw zewnetrznych. Przyjety oceniang uchwata
Program ma charakter programu dzialania, realizujacego polityke panstwa w zakresie 0czyszczania
kraju z azbestu, obowigzujacym w zasadzie ,,wewnatrz” administracji.

Jako dodatkowy argument w rozwazaniach nad charakterem prawnym Programu podnie$¢ nalezy,
ze zgodnie z zapisami ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, gminne (i
powiatowe) programy usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest moga by¢ tworzone przez
samorzady takze w ramach plandéw gospodarki odpadami.

Choc¢ obecnie plany gospodarki odpadami opracowywane sa jedynie na poziomie krajowym
1 wojewddzkim [zob. art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. o odpadach (Dz. U. z 2019 .
poz. 701 ze zm.)], to jednak podkre§lenia wymaga fakt, ze uchwalane w oparciu
0 nieobowigzujacg juz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 . o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251), gminne plany gospodarki odpadami, wramach ktérych mogly byé tworzone programy
usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, nie stanowily aktéw prawa miejscowego.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2007 r., sygn. akt Il OSK 424/07
podkreslono, ze plan gospodarki odpadami ma ,,wytacznie charakter aktu planowania, aktu polityki w
zakresie gospodarki odpadami i nie wiaze si¢ z wykonywaniem obowiazkowych zadan wlasnych”. Z
kolei Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt 1T SA/Wr 237/17, podkreslit, ze ,Plan gospodarki odpadami, jak juz wielokrotnie
podkre§lano w orzecznictwie sadéw administracyjnych, nie zawiera norm powszechnie
obowigzujacych. Jest uchwaty nienormatywng podjeta w sprawie z zakresu administracji publiczne]
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w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy p.p.s.a. (por. wyrok NSA z 13 marca 2012 r., sygn. II OSK
2695/11)”.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaty w zakresie
zwrotu: ,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego”.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktoérym Sad ten orzekt: ,,W orzecznictwie
sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju
aktow, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej w zycie
wladciwy dla aktdow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie
wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego
rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., II OSK 2677/15, Centralna
Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktéry
obowiazuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejsSzym
sktadzie wystarczajacym bylto stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwatly jedynie w tej czesci,
ktora wskazywata na prawotwoérezy charakter uchwaly, tj. co do jej § 4, stanowiacym, ze: »Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego«".

Wobec powyzszych ustalen nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dobrej
2. Burmistrz Dobrej
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