Uchwata Nr 22/1300/2019
‘ / o Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 5
z dnia 6 listopada 2019 r. ’

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 1. poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIII/100/19 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie
udzielenia dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw, polozonym na terenie gminy Dobra,
w miejscowosci Skeczniew, nie stanowiacym jej wlasnosci, zpowodu naruszenia przepisow

prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 18 pazdziernika 2019 r. Rada
Miejska w Dobrej powolujac sie na ,,art. 18 ust. 2, pkt 15” ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — okreslita podmiot, ktéremu przyznano
dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy
zostal wyznaczony na dzien 6 listopada 2019 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Wiasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacego sie
w gminnej ewidencji zabytkéw wynika z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, z pézn. zm.). Przepis ten
stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢

w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub



samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Dotacja,
w zakresie okreslonym w art. 77, moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow
koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub
rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow (ust. 2). O udzieleniu dotacji decyduje organ stanowiacy w odrgbnej uchwale.

Rada Miejska w Dobrej w § 1 ust. 1 badanej uchwaty postanowita, ze: ,,Udziela si¢ dotacji
z budzetu Gminy Dobra dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Trojcy Swietej w Skeczniewie, na
prace przy zabytku nieruchomym, wpisanym do rejestru zbytkow prowadzonego przez
Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, polegajace na remoncie wigzby
i wymianie pokrycia dachowego kosciota parafialnego pw. Trojey Swietej w Skeczniewie”.
W § 1 ust. 2 Rada postanowila, ze: ,,Wysokos$¢ przyznanej dotacji 8 176,80 zl. (stownie: osiem
tysiecy sto siedemdziesiat szes¢ zlotych 80/100), w tym: 2.1.dotacja w kwocie 1 000,00 zl.
(stownie: jeden tysiac zlotych 00/100) udzielona wramach $rodkéw funduszu soteckiego
Sofectwa Skeczniew na 2019r., dotyczy pozycji nr 18 - Dofinansowanie prac zwigzanych
z zabytkiem wpisanym do rejestru zabytkow, potozonym na terenie gminy Dobra, w miejscowosci
Skeczniew, zgodnie z zatacznikiem Nr 10 do Uchwaty Nr I1I/24/18 Rady Miejskiej w Dobrej
z dnia 27.12.2018r. w sprawie: uchwaty budzetowej na 2019 rok ze zmianami;2.2.dotacja
w kwocie 2 000,00 zl. (stownie: dwa tysigce zlotych 00/100) udzielona w ramach $rodkow
funduszu soteckiego Sofectwa Strachocice Kolonia na 2019r., dotyczy pozycji nr 21 -
Dofinansowanie prac zwigzanych z zabytkiem wpisanym do rejestru zabytkoéw, potozonym na
terenie gminy Dobra, w miejscowosci Skeczniew, zgodnie z zatgcznikiem Nr 10 do Uchwaty
Nr I11/24/18 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 27.12.2018r. w sprawie: uchwaty budzetowej na
2019 rok ze zmianami;2.3.dotacja wkwocie 1676,80 zl (stownie: jeden tysigc szeScset
siedemdziesiat sze$é ztotych 80/100) udzielona w ramach $rodkéw funduszu sofeckiego Sotectwa
Wola Piekarska na 2019r., dotyczy pozycji nr 25 - Dofinansowanie prac zwigzanych z zabytkiem
wpisanym do rejestru zabytkéw, potozonym na terenie gminy Dobra, w miejscowosci Skeczniew,
zgodnie =z zalacznikiem Nr 10 do Uchwaly Nr 1II/24/18 Rady Miejskie]
w Dobrejzdnia27.12.2018r. w sprawie: uchwaty budzetowej na 2019 rok ze zmianami;2.4.dotacja
w kwocie 3 500,00 z1. (stownie: trzy tysigce piecset ztotych 00/100) udzielona w ramach Srodkow
funduszu soteckiego Sofectwa Stawki na 2019r., dotyczy pozycji nr 19 - Dofinansowanie prac
zwigzanych z zabytkiem wpisanym do rejestru zabytkow, potozonym na terenie gminy Dobra,
w miejscowoéci Skeczniew, zgodnie z zalacznikiem Nr 10 do Uchwaly Nr I11/24/18 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 27.12.2018r. w sprawie: uchwaty budzetowej na 2019 rok ze
zmianami”.

Z powyzszego wynika, ze kwota dotacji ustalona zostala ze $rodkow zaplanowanych

w ramach funduszu soteckiego.



Zasady tworzenia funduszu soteckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu przeznacza
sie na realizacje przedsiewziec, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sa
zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkdw zycia mieszkancoéw i sa zgodne ze strategia
rozwoju gminy. Analiza tego uregulowania prowadzi do wniosku, ze wszystkie warunki
wymienione w przepisie muszg by¢ spetnione tacznie.

Rowniez w literaturze przedmiotu wypracowane zostalo jednolite stanowisko
o koniecznosci lacznego wystgpienia przestanek legalizujacych finansowanie projektow
z funduszu soteckiego (np. Rafal Kowalczyk, ,,Fundusz sotecki. Komentarz”, LEX; M.Paczocha,
,Fundusz solecki jako narzedzie realizacji zadan gminy przez sotectwa”, Finanse Komunalne
2009, nr 7-8, s. 12; M.Augustyniak ,,Fundusz sotecki - nowy instrument gospodarki finansowej
w sotectwie”, LEX nr 121032/3). Tak wiec srodki funduszu soteckiego mogg by¢ przeznaczone
na realizacje przedsigwziec, ktore:

1) sg zadaniami wtasnymi gminy,
2) stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow,
3) sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow. Natomiast art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Przepis ten zawiera otwarty katalog zadan wlasnych
gminy, do ktérych nalezg m.in. sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji
kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (pkt 9). Odrebne przepisy moga uznac inne
rodzaje zadan za zadania wiasne gminy. Spis zadan zawarty w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie stanowi samoistnej podstawy do ustanowienia i dokonywania wydatkéw na ich
realizacje. Tej podstawy nalezy upatrywac w ustawach szczegoélnych. I tak art. 4 ustawy o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami stanowi, ze ochrona zabytkdw polega, w szczegdlnosci, na
podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate
zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,

2) zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow,

3) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow,

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéw za granice,

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow,

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztattowaniu srodowiska.

Rada Miejska w Dobrej w dniu 30 wrzesnia 2008 r. podjeta uchwate Nr XVII/137/2008
w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
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budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytku. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty o dotacje
moze sie ubiega¢ kazdy podmiot bedgcy wiascicielem zabytku spelniajacego kryteria okreslone
w § 2 ust. 1 — (,,Z budzetu Gminy Dobra mogg by¢ udzielone dotacje celowe na prace lub roboty
budowlane przy zabytku ruchomym lub nieruchomym, jezeli zabytek ten spelnia nastepujace
kryteria:

1. znajduyje si¢ na stale na obszarze Gminy Dobra,

2. jest w zlym stanie technicznym z zastrzezeniem § 3 ust. 2 pkt 2 niniejszej uchwaty,

3. posiada istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub kulturowe dla mieszkancéw Gminy”.

Dalsze postanowienia uchwaty formutujg warunki udzielenia dotacji i tryb postepowania
w zwigzku z przyznaniem, przekazaniem, a nastepnie rozliczeniem dotacji, poczawszy od ztozenia
wniosku przez zainteresowany podmiot. Przepis § 7 uchwaly przewiduje, ze to Rada Miejska na
wniosek Burmistrza Dobrej - (§ 6 uchwaly) podejmuje uchwaty w sprawie udzielenia dotacji.
W uchwale okresla sie nazwe podmiotu dotowanego, wykaz prac i robdt, na wykonanie ktoérych
przyznano dotacje oraz kwote przyznanej dotacji. Z podmiotem dotowanym Burmistrz Dobrej
zawiera pisemng umowe o udzielenie dotacji (§ 8 ust. 1 uchwaty).

Fundusz sotecki jest czescig budzetu gminy, co oznacza konieczno$¢ stosowania przy
realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z tego funduszu zasad ponoszenia wydatkow z budzetu.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w ramach kompetencji solectwa do okreslania przeznaczenia
funduszu soteckiego nie miesci sie mozliwo$¢ planowania i udzielania dotacji. Finansowanie
wydatkow w formie dotacji nalezy wytacznie do kompetencji organu stanowiacego i nie moze by¢
planowane w przedsiewzieciach funduszu soteckiego.

Jezeli wolg Rady jest udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, to winna wskaza¢ inne zrodto
sfinansowania tego wydatku a nie $rodki funduszu soteckiego.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu.



