Uchwala Nr S0-0954/ 54 /6/Ko/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2018 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2017 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28
stycznia 2016 r. ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Jozet Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywq.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2016 rok zalgczone do zarzadzenia Burmistrza Dobre;j
Nr RO.S0.0050.24.2017 z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2016 rok i przedtozone tut. Izbie wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 5 kwietnia 2017 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetowa na 2017 rok uchwalong w pelne;j
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 29.532.884,87 zt, zrealizowano w kwocie

27.586.221,44 zl, co stanowi 93,41% planu, z tego: dochody biezace — 27.108.283,80 zi,

co stanowi 100,15% planu i dochody majgtkowe — 477.937.64 zt, co stanowi 19,40%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 35.694.523,55 zl, zrealizowano w kwocie

31.917.040,49 z1, co stanowi 89,42% planu, z tego: wydatki biezace — 23.284.267,25 zl,

co stanowi 94,76% planu i wydatki majgtkowe — 8.632.773,24 zt, co stanowi 77,62%
planu.

Budzet roku 2017 zamknal si¢ deficytem w wysokos$ci 4.330.819,05 zt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 6.161.638,68 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.824.016,55 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 2.495.766,44 zt. Oznacza to, ze zostat spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym,
ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz



wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowag z lat ubiegltych 1 wolne
srodki.

Natomiast wykonana w 2017 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogdtem
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 14,86%, przy planowane]j relacji
wynoszace] 9,01%. Wymieniony wskaznik za 2017 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy
o finansach publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata
2018, 2019 i 2020 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytutlu
przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytoéw dtugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w roku biezgcym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetu na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a Burmistrzowi Gminy zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

3. Przychody budzetu wyniosty 6.812.992,57 zt (z tego: przychody z zaciggnietych kredytow i

pozyczek na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 947.100 zt, przychody z nadwyzki z lat
ubiegtych /§957/ w wysokosci 3.579.525,57 zt oraz przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 2.286.367 zl), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 314.110 zt i w catosci stanowily sptate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2017.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie
z tytutlu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.919.357 zt. Kwota diugu do
zrealizowanych dochodow budzetu wynosi 10,58%. W sprawozdaniu Burmistrz omoéwit
przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom zadtuzenia Gminy.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.
W  oddzielnych tabelach przedstawiono dochody =z realizacji zadan zleconych
odprowadzanych do budzetu panstwa w 2017 roku oraz sprawozdanie zakladu
budzetowego, a takze przychody i rozchody budzetu gminy. W czgsci opisowej przy
poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonanych dochodow i wydatkéw. Burmistrz zawarl réwniez informacje o wykonanych
dotacjach z budzetu gminy, przychodach i rozchodach budzetu oraz przychodach
1 wydatkach funduszy celowych, zaktadow budzetowych, dane o stanie zadluzenia budzetu.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystgpienie zobowigzan
wymagalnych.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w 2017 roku zaciaggnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

wykonanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + przekroczenie
zobowigzania
757 75702 8110 75 676,48 68 570,41 7 184,62 75 755,03 78,55
801 80110 4300 14 766,00 14 766,00 18,73 14 784,73 18,73
852 85203 4360 2948,17 2 948,17 180,59 3128,76 180,59




II.

III.

W  sprawozdaniu nie wyjasniono czy powyzsze zobowigzania zostaly zaciagniete w
ramach upowaznien Burmistrza do zaciggania zobowigzan.

Burmistrz odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami/ w §4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych/ w
kwocie 9.770 zt, w rozdz. 85501 /Swiadczenia wychowawcze/ i rozdz. 85502 /Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego/ w §4560 /Odsetki od dotacji oraz
platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci/ w kwocie tacznej 1.450,91 oraz w rozdz. 75023 /Urzedy gmin.../ w §4580
/Pozostate odsetki/ w kwocie 104,10 zt.

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 11.951,98 zi, oraz poinformowano
1 przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
138-42 wyzej cytowanej ustawy.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie

wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, tzn. spetnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

- z czgscl opisowej sprawozdania wynika, ze w §0970 ,,Wplywy z réznych dochodow”
sklasyfikowano m.in. dochody z tytutu zwrotu podatku VAT za 2013 rok, zwroty nadplaty z
ZUS za 2016 rok oraz refundacji za energi¢ z lat ubieglych, podczas gdy w/w dochody winny
by¢ klasyfikowane w §0940 ,,Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych”;

- na stronie 21 informujac o wielkosci skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz
udzielenia ulg, odroczen umorzen i zwolnien wpisano rok 2016, zamiast rok 2017,

- z tabeli na stronie 48 wynika, ze wydatki na wymiane czesci zamiennych w busie
sklasyfikowano w §4300 ,,Zakup ustug pozostalych”, natomiast wydatki te winny byc
klasyfikowane w §4270 ,,Zakup napraw i remontow”;

- z tabeli na stronie 50 i 53 wynika, ze wydatki z tytulu optaty abonamentowej GPS oraz
oplaty abonamentowej KRD sklasyfikowano w § 4430 ,,Optaty i sktadki”, podczas gdy
oplaty abonamentowe winny by¢ klasyfikowane w §4300 ,,Zakup ustug pozostatych”;

- w zaltaczniku nr 3 ,,Zestawienie planu i wykonania wydatkow majgtkowych poniesionych
w 2017 roku” w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/ wykazano wykonanie wydatkéw w:
§6050 w kwocie 7.998,22 zt, §6058 w kwocie 1.143.456,54 zt oraz w §6059 w kwocie
421.648,98 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S oraz zatagcznika nr 2 wynikajg
odpowiednio kwoty: 8.613,22 z1, 1.142.985,88 zI oraz 421.504,64 z;

- w zalagczniku nr 4 ,,Zestawienie planu i wykonania dotacji udzielonych z budzetu gminy
Dobra w 2017 roku” blednie podsumowano wykonanie dotacji celowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych wpisujac kwote 369.490,87 zi, zamiast 369.500,87 zl oraz
wykonanie dotacji ogdtem, wpisujac kwote 1.176.515,27 zt, zamiast 1.176.525,27 zi.



IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia
Jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. zawierajacg dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego.
Burmistrz nie poinformowal, czy Gmina posiada udzialy w spotkach. W informacji
przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W informacji przedstawiono kwoty
zaawansowania inwestycji w toku. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie
mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia27sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Pouczenie: Od  opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.



