UCHWALA Nr XXXVI1/279/17
Rady Miejskiej w Dobrej
z dnia 10 listopada 2017 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 25 ust. 2 zdanie 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z 2017 r., poz. 1875),

Rada Miejska w Dobrej uchwala, co nastepuje:

§1

Odmawia sie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Rady Miejskiej w Dobrej
Panem Zbigniewem Szwankowskim zatrudnionym w Przedsiebiorstwie Remontowym PAK SERWIS
Sp. z 0.0. ul. Przemystowa 158, 62-510 Konin.

§2

Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Dobrej stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3

Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Dobrej do przekazania niniejszej uchwaty
Pracodawcy — Przedsiebiorstwo Remontowe PAK SERWIS Sp. z 0.0. ul. Przemystowa 158, 62-510 Konin
oraz Radnemu Rady Miejskiej w Dobrej — Panu Zbigniewowi Szwankowskiemu.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Dobrej.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXVI1/279/17
Rady Miejskiej w Dobrej
z dnia 10 listopada 2017 roku

Uzasadnienie

Zgodnie z postanowieniami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2017.poz. 1875 t. j.) rozwigzanie z Radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody Rady Gminy, ktdrej jest cztonkiem. Rada Gminy odmdwi zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z Radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu. Zgodnie ze stanowiskiem ugruntowanym w doktrynie i w judykaturze
wynikajgcy z tego przepisu zakaz rozwigzania stosunku pracy z Radnym bez uprzedniej zgody Rady
Gminy, ktérej cztonkiem jest pracownik obejmuje réwniez zakaz wypowiedzenia warunkdw pracy i pfacy
pracownikowi bedgcemu Radnym bez zgody wtasciwej Rady.

W dniu 28 wrzesnia 2017 roku do Rady Miejskiej w Dobrej wptyngt wniosek z Przedsiebiorstwa
Remontowego PAK SERWIS Sp. z o.0. ul. Przemystowa 158, 62-510 Konin o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z Pracownikiem - Radnym Rady Miejskiej w Dobrej Zbigniewem
Szwankowskim. W pismie, o ktérym mowa wyzej, Pracodawca wskazat, iz powodem rozwigzania umowy
0 pracg nie sy zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez Radnego mandatu, lecz planowane zmiany
organizacyjne w zaktadzie pracy, w ktérym zatrudniony jest Radny.

Jak wskazat Pracodawca, planowane zmiany organizacyjne polegajg na likwidacji Oddziatu
Serwisu Elektrycznego Patndéw, natomiast miejsce wykonywania pracy jest na terenie Elektrowni
Adaméw i w konsekwencji redukcja zatrudnienia. Podejmujgc decyzje o redukcji zatrudnienia
pracodawca kierowat sie zakresem obowigzkéw i odpowiedzialnosci, stazem pracy, do$wiadczeniem
zawodowym, znajomoscig specyfiki pracy danego stanowiska, przydatnoscia na zajmowanym
stanowisku, sposobem wykonania obowigzkdéw pracowniczych oraz wysokoscig wynagrodzenia.

Decyzje o likwidacji oddziatu i redukcji zatrudnienia podjeto w zwigzku z planowanym na dzien
31.12.2017 r. zaprzestaniem przez Zespot Elektrowni Pgtndw — Adamow- Konin S.A. produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w elektrowni Adaméw.

W zwigzku z powyzszym Spétka zaprzestanie w Elekirowni Adamoéw $wiadczy¢ ustugi w ramach
umowy serwiso - remontowej oraz umowy outsourcingu o $wiadczenie ustug utrzymania ruchu, co
skutkowac bedzie niecelowoscig utrzymania funkcjonujgcych na terenie Elektrowni Adaméw komorek
organizacyjnych tj. Oddziatu Serwisu El. Adaméw i Pionu Elektrycznego i Automatyki na terenie
Elektrowni Adamow.

Rozwigzanie umowy o prace ma nastgpi¢ na podstawie art. 10 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
(Dz.U.2016.1474 t.j. z dnia 2016.09.15) o szczegbinych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikdéw.

Spdtka nie widzi mozliwosci zatrudnienia pracownika w innych komdrkach organizacyjnych,
poniewaz liczba zatrudnionych w nich oséb jest adekwatna do zakresu realizowanych przez nie zadan.

Majg za sobg pociggac likwidacje stanowiska pracy zajmowanego przez Radnego Rady Miejskiej
w Dobrej Zbigniewa Szwankowskiego, a Pracodawca w chwili obecnej nie jest w stanie zapewnic
Radnemu innej pracy odpowiadajgcej jemu kwalifikacjom.

W dniu 10 listopada br. na Sesji nadzwyczajnej Rady Miejskiej w Dobrej radny Zbigniew
Szwankowski ustnie wyjasnif, ze argumenty przytoczone przez pracodawce sg nieprawdziwe i
niedostatecznie uzasadnione co do jego osoby. Wyrazit ocene, ze brak propozycji zatrudnienia w innych



komérkach organizacyjnych, byto spowodowane petnieniem funkcji radnego, a w zwigzku z tym jego
mniejszg dyspozycyjnoscia.

Zgodnie z tezg wyroku z dnia 18 wrzesnia 2008 roku Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, sygn. akt 1l OSK 952/08: ,Tres¢ przepisu art. 25 ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej
u.s.g.) wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z Radnym stosunku pracy lub odmowa jest
pozostawione uznaniu Rady Gminy, z tym Ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez Radnego mandatu, Rada Gminy
zobowigzana jest odmowic¢ wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowac w taki sposéb, ze Rada.
Gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym jezeli Pracodawca nie stawia mu
zarzutdw zwigzanych z wykonywaniem mandatu Radnego”. Oznacza to, ze jesli nawet Rada podzieli
stanowisko Pracodawcy, iz podstawg rozwigzania stosunku pracy nie s3 zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem mandatu, nie jest zobligowana do wyrazenia zgody na takg zmiane. Jak bowiem stusznie
wskazat Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 lutego 2008 roku, sygn. akt IlI
SA/Kr 992/07: ,Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy
z Radnym bytyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez Radnego mandatu, Rada musiataby
wyrazi¢ zgode (uwzgledni¢ wniosek Pracodawcy Radnego), prowadzitoby do znacznego ograniczenia
ochrony Radnego i mogtoby mied istotny negatywny wptyw na jego prace w Radzie Gminy, gdyz z obawy
przed utratg pracy Radny mdgtby zaniedbywac swoje obowigzki. Gdyby ustawodawca chciat narzucic
Radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraZnie zaznaczytby to w treéci u.s.g. Skoro
takiego ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda Rady w odmawianiu zgody
jest korzystna dla Radnego, a domniemywanie ograniczen bytoby domniemywaniem mniejszej ochrony
Radnego". Dopetnienie takiego kierunku, prezentowanego przez judykature, stanowi wyrok z dnia 10
wrzesnia 2008 roku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, sygn. Akt Il SA/td 291/08, ktdérego
teza brzmi: ,Podstawowg wartoscig przewidziang w art. 25 ust. 2 usg. jest trwatos¢ stosunku pracy
Radnego. Powotany przepis ma na celu umozliwienie Radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich
funkcji ograniczajagc swobode Pracodawcdw w rozwigzywaniu stosunkdéw pracy taczacych ich z
Radnymi.”.

W cenie Rady Miejskiej, rozwigzanie umowy o prace ze Zbigniewem Szwankowskim z pewnoscig
istotnie utrudni radnemu znalezienie nowego miejsca zatrudnienia. Oczywistym jest bowiem, ze
petnienie funkcji publicznej wykonanie mandatu radnego, wigze sie z koniecznoscig realizacji szeregu
obowigzkdw oraz duzym zaangazowaniem czasowym. Z punktu widzenia pracodawcy spoczywajg na
osobie petnigcej funkcje radnego obowigzki oraz przystugujgce mu uprawnienia, wyrazone chocby w
artykule 25 ust.3 ustawy o samorzgdzie gmin, stanowig duze utrudnienie w $wiadczeniu pracy i czynig
takiego pracownika mniej dyspozycyjnym. W efekcie powyzszego petnienie takiej funkcji publicznej moze
realnie utrudni¢ osobie poszukujacej prace znalezienie zatrudnienia.

Majac na uwadze powyisze stanowisko prezentowane w doktrynie i judykaturze oraz fakt, iz
Pracodawca w uzasadnieniu wniosku skierowanego do Rady Miejskiej w Dobrej nie wykazat na
jakiekolwiek uchybienia za strony Radnego w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych, Rada Miejska w
Dobrej odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Zbigniewem Szwankowskim
przez Pracodawce — Przedsiebiorstwo Remontowe PAK SERWIS Sp. z 0.0. z siedzibg w Koninie.




