s 4y Dobra, dnia 07.03.2017r.

FP.WP 3120.2.2017

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA
Dzialajac na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 613 ze zm.) Burmistrz Dobrej po rozpatrzeniu wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej. ztozonego 29 grudnia 2016r. przez podatnika:

) (dalej: Wnioskodawca) stwierdza,
ze stanowisko Wnioskodawey przedstawione we wniosku zlozonym dnia 29 grudnia
2016r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie
naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci w roku 2017 z tytulu eksploatacji
elektrowni wiatrowej usytuowanej w miejscowosci Zeronice, gm. Dobra jest
nieprawidlowe,

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2016r. Wnioskodawca — ztozyt
wniosek datowany na dzien 27.12.2016r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisoéw prawa
podatkowego dotyczgcych podatku od nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych.

Stan faktyczny
Whnioskodawca jest wlascicielem elektrowni wiatrowej usytuowanej w miejscowosci Zeronice,
gmina Dobra.

Pytanie Wnioskodawcy
Whnioskodawca sformutowat we wniosku nastepujace pytanie:

Czy przepisy Ustawy o inwestycjach w sposoh jednoznaczny i nichudzgey watpliwosci
umozliwiajy stwierdzenie, ze dotychezasowa podstawa podatku od nicruchomosci w zakresie
elektrowni wiatrowych ulegta zmianie i w roku 2017 ustalic nalezy jego nowy wymiar dla
elektrowni wiatrowej w Zeronicach zlokalizowanej na dziafce nr 284/1.

Stanowisko Wnioskodawcy

Whnioskodawca zaprezentowat stanowisko, wedle ktdrego bedzie obowigzany od dnia
01 stycznia 2017r. do zaptaty podatku od nieruchomosci, ktérego przedmiotem jest elektrownia
wiatrowa zlokalizowana na dzialce nr 284/1 w miejscowosci Zeronice, gm. Dobra w
dotychczasowej wysokoéci. Wnioskodawca opiera swoje stanowisko na nastepujacych
okolicznosciach:

1) w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych zmianie ulegla definicja obiektu budowalnego. W mysl art. 2 ustawy
clektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego.
skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych o mocy
wigksze] niz moc mikroinstalacji. Do elementow technicznych ustawa zalicza z kolei
wirnik z zespolem topat, zespot przeniesienia napedu. generator pradotwérczy, uklady
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4)

6)

2016r.

sterowania 1 zespol gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Wedle Wnioskodawcy istnieja przestanki, ktore przemawiaja za stwierdzeniem, ze
Ustawa o inwestycjach nie powoduje jakicjkolwiek zmiany w zakresie opodatkowania
inwestycji podatkiem od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku. Wnioskodawca
zaznacza, ze tres¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach nie wskazuje. ze celem
regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomosci. Jej celem jest
jedynie wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania przepisow Prawa
budowlanego (m. in. dotyczacych utrzymania obiektéw budowalnych w nalezytym
stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wnioskodawca
podnosi, ze gdyby ustawodawca chcial dokona¢ w tak waznej dla regulowanej
dziatalnosci materii zmian, uczynitby do nich stosowny komentarz w uzasadnieniu.
Wedlug Wnioskodawcey natoZenie obowigzkéw podatkowych musi byé¢ precyzyijne,
przejrzyste i jasne, a nie przypadkowe i niedookreglone;

ewentualne opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowatoby w  praktyce
nieréwne traktowanie m.in. w stosunku do inwestorow posiadajacych elektrownie
konwencjonalne, baterie koksownicze i piece przemystowe, czy panele fotowoltaiczne.
w przypadku ktdrych opodatkowaniu podlegajg tylko czg¢sci budowalne tych urzadzen.
Zmiana zasad opodatkowania tylko jednej technolecgii moze by¢ zatem interpretowane
jako uniemozliwienie jej konkurencji z konwencjonalnymi zrédlami wytwarzania
energii oraz innymi zrédtami odnawialnymi. Prowadzitoby to bowiem wprost do
obnizenia konkurencyjnosci energii wytworzonej z elektrowni wiatrowych:;

prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwiazku z czym nie jest dopuszczalne
automatyczne odwolanie si¢ do definicji uregulowanych w innych gateziach prawa. jedli
nie wynika to wprost z przepisow prawa podatkowego. Definicja budowli moze mieé
tylko taka tres¢. ktora zostata jej nadana w ustawie podatkowej — w tym przypadku w
ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa o
inwestycjach nie jest ustawa podatkowa, ani ustawa do ktérej ustawa podatkowa odsyla.
Tymczasem jedynie takie ustawy moga (w $wietle powszechnych zasad
konstytucyjnych) naklada¢ na obywateli obowigzki podatkowe:

elementy techniczne nie moga stanowi¢ obiektu budowlanego, a zatem i budowli. gdyz
odbiegajg od znaczenia ..urzadzen instalacyjnych” wg Prawa budowlanego. Nie moga
by¢ zatem opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei urzadzenia techniczne.
Jako urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym charakterze. nie
sa zbudowane z wyroboéw budowlanych, a zatem nie moga stanowi¢ obiektu
budowlanego;

z umiejscowienia w zatgczniku do ustawy Prawo Budowlane w kategorii XXIX
elektrowni wiatrowych wynika. iz stuzy ono wylacznie pogrupowaniu obicktéw. na
ktérych wybudowanie niezbedne jest pozwolenie;

Whnioskodawca wskazuje na zbiér orzecznictwa NSA, ktéry wedlug Whnioskodawcy
potwierdza wszystkie powyzsze argumenty. Przywolano wyrok NSA z 30.07.2009r.
(sygn.. akt I1 FSK 202/08) oraz z dnia 20.01.2012r. (sygn.. akt [l FSK 1397/10). gdzie
orzeczono, ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie moga by¢ uznawane
Jako czesei samej budowli. Sg nimi jedynie fundamenty i masz.

Stanowisko organu

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017r. za budowle, w rozumieniu

art. la ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z
» poz. 716 ze zm.). dalej zwana ,.u.p.0.l.” nalezy uzna¢ calg elektrownie wiatrowa, na
ktora skladajg si¢ co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne, t.j. wirnik z
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zespotem tlopat, zespol przeniesienia napedu. generator pradotworczy, uktady sterowania i
zespot gondoli wraz z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu.

Zgodnie z definicja obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. — Prawo budowlane, dalej zwana ,ustawa Prawo budowlane™, nalezy przez niego
rozumie¢ m. in. budowlg wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z wyrobow budowlanych.

Zgodnie z art. 2 ust, 1 pkt 3 wp.o.l, przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast w mysl art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. . budowla — obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedgey budynkiem lub obiektem malej architektury. a takze
urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obicktem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem .
Definicja budowli przedstawiona w u.p.o.l. jest powtorzeniem definicji budowli zawartej w art.
3 pkt 3 oraz definicji urzadzen budowlanych zawartych w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane,
bez wyszczegolnionych przykladow.

W brzmieniu obowigzujacym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczala .. kazdy obickt
budowlany nichedgcy budynkiem Ilub obicktem malej architektury, jak " lotniska, drogi. linie
kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojgce maszty
antenowe, wolno stojgce zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne. hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemyslowe lub
wrzgdzenia techniczne, oczyszezalnie Sciekéw, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody.
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane urzgdzen technicznych
(kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jqdrowych i innych
urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odr¢bne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow skladajgcyeh si¢ na calosé uzytkowg ™,

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016r., poz. 961), dalej ,.ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych”, w ktorej zgodnie z art. 2 pkt 1, wprowadzono definicje
legalng elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze elektrownia wiatrowa oznacza
Wbudowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajgeq sie co najmniej =
Jundamentu, wiezy oraz elementow technicznyeh, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 201 5r. 0 odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U.
poz. 4781 2365)". W art. 2 tejze ustawy w punkeie 2 wskazano takze co sktada sie na elementy
techniczne elektrowni wiatrowej, 1j. wirnik z zespofem fopat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uklady sterowania i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
znowelizowala ustawg Prawo budowlane poprzez zmiane art. 3 pkt 3 ustawy. Wykreslono z
nawiasu zawierajgcego przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych. ktorych jedynie czesci
budowlane stanowity budowlg, pojecia . elektrownie wiatrowe”. Jednoczesnie pojecie
elektrowni wiatrowych zamieszczono w zataczniku do ustawy Prawo budowalne w Kategorii
XXIX.

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczawszy od 16 lipca 2016 roku. art.
3 pkt 3 nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie elementy budowlane
zaliczane byly do budowli. Nalezy zaznaczy¢, ze podzial elektrowni wiatrowych zostal
wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw. ktére
nowelizowaly ustawg Prawo budowlane. Wprowadzenie tego przepisu miato na celu
zwolnienie cz¢sei nicbudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosei. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przywolane przez Wnioskodawce orzeczenia NSA zostaly
wydane w oparciu o inny stan prawny. Zgodnie z odpowiedzig na interpelacje nr 4207
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podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia § lipca 2016 roku
~zmiana definicji elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami omawianej ustawy stanowi
przywrdceenie stanu prawnego obowigzujgeego przed zmianami wprowdadzonymi mocg ustawy
z dnia 28 lipca 2005r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz zmianie niektérych innych
ustaww (Dz. U. Nr 163 poz. 1364). Wskutek zmian wprowadzonych tg ustawg elektrownie
wiatrowe zostaly potraktowane w sposob odmienny od innych wolno stojgcych urzqdzed
technicznych — wprowadzono zawezenie zakresu definicji budowli w stosunku do elektrowni
wiatrowych poprzez wskazanie, iz budowly sq czesci budowlane urzgdzen technicznych takich
Jak elektrownie wiatrowe. Co nalezy podkreslic, omawiana zmiana w zakresie definicji budowli
zostala wprowadzona na ostatnim etapie parlamentarnych prac legislacyjnych, nie zostaly
oszacowane skutki finansowe jej wejscia w zZycie, a samo jej wprowadzenie bylo poprzedzone
bezskutecznymi staraniami branzy inwestorow elektrowni wiatrowych o zmiang przepiséw w
ustawie o podatkach i oplatach lokalnych i dalo obnizenie wysokosci podatku od budowli
bedycych elektrowniami wiatrowymi”. Dlatego tez, w uzasadnieniu projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawodawca wyjasnia. ze wykreélenie
przepisu, ktory wprowadzal podziat elektrowni wiatrowych na cze$¢ budowlang i
niebudowlang skutkuje tym. iz cafa elektrownia jest budowlg. Dzieki temu do calosci
elektrowni wiatrowej bgdg mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo budowalne w zakresie
jej uzytkowania, tj. dotyczacych katastrof budowlanych. Skoro cala elektrownia wiatrowa
podlega przepisom ustawy Prawo budowlane. to zdaniem organu, dla celéw podatku od
nieruchomosci rowniez elektrownia wiatrowa w calosci bedzie budowla podlegajaca
opodatkowaniu. Wnioskodawca uwaza, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych miata na celu objecie dozorem technicznym calosci instalacji. Po czesci
Wnioskodawca ma racje. sadzgc. ze obecnie cafos¢ elektrowni wiatrowej. tj. jej czesci
budowlane oraz elementy techniczne bedg objete przepisami ustawy Prawo budowlane, jednak
btednie mysli. iz nie ma to wptywu na opodatkowanie elektrowni wiatrowej.

Ustaw o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzita
legalng definicjg elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to
budowla w rozumieniu przepisow prawa budowalnego, skladajaca sie co najmniej z
fundamentu. wiezy i elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art.2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz.U.
poz. 4781 2365). Zdaniem Organu definicja ta doprezyzowata czym jest elektrownia wiatrowa
oraz wskazuje dokladnic jakie sa jej elementy skladowe. Wnioskodawca sadzi. 7e definicja
legalna clektrowni wiatrowej rozumiana jest tylko na potrzeby ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych. Twierdzi, ze ustawa ta nie daje podstaw do modyfikacji zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych i w zwigzku z tym uwaza, Ze nie nalezy stosowaé
definicji legalnych w niej zawartych do okreslenia przedmiotu podatku od nieruchomosci. W
ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa
wymieniona w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna byé rozumiana w sposob
wskazany w art.2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. De facto to
nie prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
determinuje elementy sktadajace si¢ na elektrownie wiatrowa.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepiséw obowigzujg od 16 lipca 2016 roku.
Jednakze ustawodawca. wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w
zakresie podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ostatecznie zapisat w art. 17, ze .. Od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elekirowni wiatrowej ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. " Zdaniem organu,
zabieg ten miaf na celu wydluzenie czasu podatnikom podatku od nieruchomosei od elektrowni
wiatrowych. na przygotowanie si¢ do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych

str. 4




podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Zalozeniem przepisu art. 17 nie bylo
determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a jedynie danie czasu podatnikom
na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku podstawa opodatkowania podatkiem od
nieruchomoscei od elektrowni wiatrowej jest wartos¢ wszystkich jej elementow.

Analizujgc zapisy definicji elektrowni wiatrowej oraz biorac pod uwage powyzsze
rozwazania. organ podatkowy stwierdza. ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wywiera skutki podatkowe, w taki sposdb, ze od 01 stycznia 2017 roku, w
rozumieniu przepiséw u.p.o.l., cala elektrownia wiatrowa bedzie stanowita budowle, a tym
samym bedzie podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej jej wartosci.

POUCZENIE
Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasnigcia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego sadu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualna nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy.,
Jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja. po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje indywidualna
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan.
po uprzednim wezwaniu na pismie organu. ktory wydat interpretacjc — w terminie 14 dni od
dnia. w ktorym skarzgcy dowiedzial sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi Dz. U. z 2016r., poz. 718 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢, w
dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
60 dni od dnia wniesienia wezwania. Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a w/w/ ustawy. skarga na
pisemng interpretacjg przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinig
zabezpieczajacg 1 odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wylacznie na
zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu sie bledu wykladni lub
niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawe prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie lub bezczynnosé sa przedmiotem
skargi (art. 54 §1 w/w ustawy).
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