Uchwala Nr S0-0954/ 58 /6/Ko/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2013 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2012 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w sktadzie:
Przewodniczacy: Jozet Gozdzikiewicz
Czionkowie: Renata Konowatek
’ Leszek Maciejewski
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq 7 uwagq jak w pkt.1 8
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2012 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej Nr
6/2013 z dnia 28 marca 2013 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Dobra za 2012 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 4 kwietnia 2013 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2012 rok uchwalong w peinej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 23.351.397,57 zl, zrealizowano w kwocie
22.674.962,60 zt, co stanowi 97,10 % planu, z tego: dochody biezace — 17.005.003,43 zt i
dochody majatkowe — 5.669.959,17 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 22.603.358,83 zl, zrealizowano w kwocie
21.557.356,88 71, co stanowi 95,37 % planu, z tego: wydatki biezace — 14.950.023,57 zi,
wydatki majatkowe — 6.607.333,31 zi,.

Budzet roku 2012 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 1.117.605,72 zt,

przy planowanej nadwyzce w wysokosci 748.038,74 z1.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2012 roku, stanowigcy roéznicg mig¢dzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 2.054.979,86 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.558.057,53 zl. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, Ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki.

Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powigekszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodow budzetu ogdtem (art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,1406 (14,06 %), przy planowanej relacji
wynoszacej 0,1037 (10,37 %). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mysl art. 243
ustawy o finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na



lata 2014 i 2015 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow diugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w roku biezacym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2012 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetu na rok 2014 rok i poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a
Burmistrzowi Gminy zgodne z prawem dokonywania splat zaciagnigtych zobowiazaf z tytulu
kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

3. Przychody budzetu wyniosty 2.364.408,19 zt (z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§903/ w wysokosci 692.928,95 zi, przychody z zaciagnietych pozyczek i
kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 1.270.000 zt oraz przychody z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
401.479,24 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosty 2.964.200,25 zt (z tego: na splate
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzet Unii Europejskiej /§963/ w wysokosci 2.123.450,25 zt oraz na splatg
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w wysokosci 840.750 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2012.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina posiada zadtuzenie z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 3.596.246,68 zt. Kwota dtugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 15,86 %.

Z powyzszych danych wynika, Zze sptata zobowiazan nie przekroczyla w 2012 roku 15%
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2012 roku nie przekroczy 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spelnione zostaty wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Burmistrz omo6wit przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
zadtuzenia Gminy.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegoélowoscei klasyfikacji
budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. W
oddzielnych tabelach przedstawiono dochody z realizacji zadan zleconych odprowadzanych do
budzetu panstwa w 2013, roku oraz sprawozdanie zakladu budzetowego, a takze przychody 1
rozchody budzetu gminy. W czgsci opisowej przy poszezegolnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochodow i wydatkow.
Burmistrz zawarl réwniez informacje o wykonanych dotacjach z budzetu gminy, przychodach i
rozchodach budzetu oraz przychodach i wydatkach funduszy celowych, zaktadow
budzetowych, dane o stanie zadluzenia budzetu.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wykazuja wystapienie zobowigzan
wymagalnych w zakladzie budzetowym w wysokosci 100.492,11 zt i Burmistrz opisat
przyczyny ich wystapienia ( strona 501 51).

6. W budzecie wystapily wydatki poniesione z tytutu odszkodowan oraz odsetek w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji: dz. 600 rozdz. 60016 § 4560 - 2,80 zt i dz. 852 rozdz. 85212 § 4560
—kwota —~ 4.940,41zt

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 9.925,64 zl, oraz poinformowano i
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przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-
42 wyzej cytowanej ustawy (na stronie 80). Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi
opracowanie ,, analiza rynku, kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem w/w ustawy rozdz.90002
§ 4300.” ktorg zlecono na podstawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadkéw w
gminach.

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw

IL.

II1.

na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. nie spetnia wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W tym zakresie Sktad Orzekajacy formuluje uwage.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2012 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wilasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow
w spétkach. W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W
informacji przedstawiono kwoty zaawansowania inwestycji w toku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2012 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych. TR p
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do petnego skltadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrej
2. Burmistrz Gminy Dobra

3. Ala.



