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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczzce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w nig zostaly aspekty prawne, bedgce podstawg dziaZania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spofeczna oraz
najwazniejsze informacje dotyczzce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany
2wigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujgcymi na réznych poziomach

administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawg
do redlizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie dang spotecznosci,
ktore oceniane 53 negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczeg6lnosci dziatania publicznych
i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne, podegmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy o0 pomocy spotecznegj z dnia 12 marca 2004 r. R6znorodnosé¢
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage
takze innych aktéw prawnych, ktore maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu
i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
akoholizmowi (Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),
ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty

i edukagji publicznej, budownictwa socjal nego.
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Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtownej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskig uznalty, ze
zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez Radg,
Parlament i Komis¢ Europgska ,Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2002-2006". Jego celem jest wsparcie wspOtpracy pomigdzy krajami Unii
Europejskigj i zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowosé¢ przystapienia do programu, w efekcie, czego podjeta prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Kragjowego Planu Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy
do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy
sytuacji spoteczngl w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk
narzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalna strategie integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ koniecznos¢ zapewnienia
dialogu i partnerskigf wspOtpracy ingytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uzngje si¢ takze za niezbedna partnerska wspotprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zte,
czyli traktuje je jako ,, antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywane im
waznosci. Wartos¢ jest cecha wzgledna, ato oznacza, ze nie zawsze, niew kazdym migjscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom

podlegajacym ocenie.
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Przedmiotami wartosciowania w polityce spoteczng sa najczgsciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.
Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wiadz samorzadowych roznych szczebli
w celu:
ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkdéw migdzyludzkich, a takze
ogoblnych warunkOw rozwoju;
harmonizowania i godzenia rozbieznych interesdw réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.
Z wartosci wynikaja zarébwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie,
doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych
kanatow spoteczngl komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0sdb znaczacych w spote-
czenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo,
wazny jest podzial na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wiaza Si¢ gtownie
ze sfera emocjonalna, za$ uznawane opieraja S¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartosc.
Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady to ogolne doktryny
i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé sSig¢ podmioty polityki  spoteczne
w redlizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sa najczescie)
artykutowane badz realizowane w polityce spoteczngj, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii
podstawowymi  fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen
i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ W istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformanych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem S$wiadczen ze strony spoleczenstwa, ae wynikac powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spoleczng — najczgscigy rozumiana jako przenoszenie konsek-
wencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym WYyzSzo$é
wspdlnych interesbw cztonkOw spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub

warstw.
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4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jekim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
anastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwosé¢ petng realizacji swoich rél spotecznych,
natomiast poszczegblnym grupom pozwaa zaja¢ réwnoprawne z innymi miejsce
W spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢ i podmio-
towos¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takig organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom
i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istnigjacych instytucjach
spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokagania
potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromisdw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczaja $rodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obgmuje mozliwosci
i cele przedsigwzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé
polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjal nie najstabszych;

prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europeskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwiazanych
z polepszeniem warunkdw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa

do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie sworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tg struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista i zrozumiata, ze wiasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania
W polityce spotecznej terminem , problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktGcenia, niedogodnosci  wystepujace w  zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem , kwestia spoteczna’ wyrdznia sie¢ wsrod nich te, ktére:
odznaczaja si¢ szczegblna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;
Sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;
nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkOw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé¢ pomigdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrédta kwestii
spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ —
jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwiazywane we wszystkich skalach wspo6tzycia:
od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale ogélnopanstwowa czy
migdzynarodowa.
Mechanizmdw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:
dezorganizacja spoteczenstwa;
gwattowna zmiana spoteczna;
opdznienia kulturowe;
przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie mysleniai dziatania;
zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
niekompetencja politykéw czy urzednikow panstwowych;
dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;
dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;
nierdbwnosci spoteczne, niesprawiedliwosé spoteczna;
zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.
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Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoleczne prowadza
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajace)
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych
i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdzialanie tej sytuagji jest integracja spoleczna oparta
na zasadach diaogu, wzajemnosci i rownorzednosci. Podgimowane w tym celu dziatania
wspolnotowe stuza budowie spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie,
rzadach prawai poszanowaniu r6znorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowiazuja i sa
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki
i grupy w realizacji ich celdow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniet
0 wartosci podstawowsej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu.
Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako nagjwazniejszej komorki spotecznegj. Jest ona
gtbwnym przestaniem ninigjszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy

rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podgmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie dangj spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. MOwiac o0 gminnej
strategii  rozwiazywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczeg6lnosci
dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone
na terenie gminy, podeimowane dla poprawy warunkOw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sdb i rodzin.

W oparciu 0 uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli naracjonalizacje lokalnej polityki spoteczne oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ sie¢ przedmiotem szczegOlnej troski wiadz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne w budoweg strategii
na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostat opracowany w Migsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Dobrej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych

i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewngtrzna polegata gtdwnie na
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doradztwie i systematyzecji uktadu gtownych elementdow wypracowanego dokumentu.
Perspektywa czasowa obowiazywania ninigjszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtownymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwiazywanie lokalnych
problemdw, tj. zaakceptowanym przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2006 roku wstepnym
projektem Narodowe] Strategii Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) oraz
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dziatania i stwarzajacymi mozliwosé

ubieganiasi¢ o srodki zewngtrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

W RAMY PRAWNE | WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW
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1.4. PRZESEANK| WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategig integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda
dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstgacych na
poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposdb, by nie powidat pewnych dziatan, ade wpisywat si¢

wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013
(NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013)

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady wprowadzajacym ogolne przepisy dotyczace
Europeskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spojnosci Komisja Europejska przygotowata projekt Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty (SWW) dotyczacych spdjnosci spotecznej, gospodarcze) i terytorialnej, okreslajacych
ramy dla interwencji funduszy w latach 2007-2013. Na podstawie SWW kazdy kraj
cztonkowski, bedacy beneficjentem funduszy, przygotowuje Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawg do programowania
interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci. Jednoczesnie dokument ten powinien zapewniac,
ze wsparcie udzidlane w ramach Funduszy jest zgodne z SWW oraz pokazywac zwiazek
pomigdzy priorytetami Wspdlnoty i priorytetami Krajowego Programu Reform.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie (NSRO) sa dokumentem okreslajacym dziatania o charakterze rozwojowym, jakie
Rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuza jednoczesnie
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz

pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionéw problemowych.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spoteczngg w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetdw okreslonych w przyjetegy w czerwcu 2004 r. Narodowe Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubGstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Radg¢ Europejska w Nicel. Polska
w pelni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjgcie
w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskigl o Integracji Spoteczne)
(Joint Incluson Memorandum).

Zarbwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spoteczngj, jak i Wspdline
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstavowe zatozenia Zrewidowanej Strategii
Spojnosci Spoteczng) Rady Europy, ktére inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu 0 prawa
cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiel Karcie
Spoteczne).

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektyws ich
realizacji do 2010 roku. Krgjowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest
szczegblnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
-spoteczng ilustrujace podstawowe przyczyny ubdstwai zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji s3 nastgpujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakosci ksztatcenia napoziomie gimnazjalnym i srednim;

upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intel ektualnego i sprawnosciowego dzieci;
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie uboOstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podj¢cia zdecydowanych dziatan;
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice

te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krgjach UE.
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Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskigl skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowe Strategii Integracii
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku precy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
wydtuzenie przecigtnego trwania zyciaw sprawnosci;
upowszechnienie dostgpu do s$wiadczen opieki zdrowotng finansowanych
ze srodkow publicznych;
zwigkszenie zakresu objgcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spoltecznych:
zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
rozwinigcie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objetych jgj ustugami;
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;
realizacja Narodowe Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;
zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania narzecz Integracji Spotecznej to program poprawy doste¢pu do praw
spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizagji. Jest to rowniez zasadniczy insrument oSagania
integracji spoteczngl w europegiskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jek realizacja wszystkich innych kategorii
praw czlowieka zawatych w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewni¢
W sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowie-
dzialnym zarealizacjg tych praw.
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Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmnigsza si¢ poziom integracji
spotecznej i zwigksza si¢ skala i zasigg procesow wykluczenia spotecznego.

W Krgowym Planie Dziatan narzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:
dziatania edukacyjne, socjane i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspie-
rajace grupy zagrozone,
budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu i wyklu-
Cczeniu spotecznemu;
realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzo-
wanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczna i polityke
zatrudnienig;
rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytuci
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatel skiegj
i upodmiotowienia 0sdb korzystgjacych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznegj mus by¢
realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczeg6lnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i zwigzkOw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwalata

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna, gtéwnie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy;

wzrost liczby samorzaddw, ktére z petha wrazliwoscia i zaangazowaniem podejma
Sig tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu

spotecznemu, a nastepnie zrealizuja ich zatozenia.
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1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktoérymi gmina wspoétpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy Spoteczng Wojewodztwa
Wielkopolskiego pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spoteczne)
w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym
udziale samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne
skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopol ski,
ale rowniez dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewddztwa jest nie tylko rozwiazywanie probleméw
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym
w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw
lokalnych. Wojewodztwo poprzez dziatalnosé¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni
role wspiergjaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace tym
samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla gtéwne
dziatania samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoteczne.

Do generalnych celéw niniejszej Strategii nalezy miedzy innymi:

Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.
Wzrost wewngtrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.

3. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwan XXI w.
i wymagan jednoczacej si¢ Europy.

Przyjmujac ww. cele okreslono strategiczne kierunki dziatania pomocy spotecznej
w wojewaddztwie wielkopolskim:

1. Rozw¢j gminnych i powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spoteczne)
$wiadczacych réznorodne ustugi socjal ne wynikajace z potrzeb spotecznosci lokal nej.

A. llosciowy rozw¢j placowek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki

interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup dysfunkcyjnych,

Swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, warsztaty terapii zajgciowej, domy

pomocy spoteczne statego pobytu.
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B. Jakosciowy rozwoj ustug w placdéwkach dotychczas funkcjonujacych.
1.1. Zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.
1.2. Zmniejszenie negatywnych skutkow probleméw spotecznych (niepetnosprawnosé,

bezrobocie, bezdomnos¢, przemoc, alkoholizm, narkomania).

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU TURECKIEGO 2001-2015

Strategia rozwoju powiatu tureckiego 2001-2015 okresla misje, ktéra pokazuje, jaki ma
by¢ powiat w przysztosci. Posrednio wyznacza rolg, jaka ma petni¢ w integrowaniu dziatan
w interesie rozwoju wszystkich, lezacych na jego terenie gmin w oparciu o wspolne zasoby
i z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow. To wiasnie misja wyznacza kierunek i sposob
dziatania nalata 2001-2015.

Misja powiatu tureckiego jest nastgpujaca: Powiat turecki to region zintegrowanego
dzialania wszystkich gmin, znany, bezpieczny, z rozwinietym rolnictwem i przedsigbior czo-
$cia, oferuj acy atrakcyjnewarunki zycia w przyjaznym §rodowisku.

W trakcie prac nad Strategia sformutowano 4 cele strategiczne, w tym jeden cel
odnoszacy si¢ do sfery spoteczng: Rozwdj infrastruktury spotecznej — podnoszenie jakosci
zycia.

Nastgpnie okreslono 3 dziedziny: 1) Kultura, sport, rekreacja, 2) Oswiata, wychowanie i
opieka, 3) Bezpieczenstwo, pomoc spoteczna, zdrowie oraz, w ich obrebie, programy i projekty
stuzace realizacji celu gtrategicznego. Szczegllna uwage nalezy zwrdci¢ na programy i projekty
przedstawione w dwoch ogtatnich dziedzinach, tj.:

v Osdwiata, wychowanie i opieka.
1. Szkolnictwo.
Programy rozwoju licedw.
Filie szkot wyzszych.
Internet w szkotach.
2. Wychowaniei opieka.
Program Rozwoju Placowek.
Programy pracy pozalekcyjnej i pozaszkolnej.
v/ Bezpieczenstwo, pomoc spoteczna, zdrowie.
1. Powiatowy program zabezpieczenia spotecznego i dziatan narzecz rodziny.
Powiatowy program zabezpieczenia spotecznego.

Utworzenie jadtodajni i noclegowni dlamieszkancow.
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Program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.
2. Dostegp do opieki zdrowotnej, profilaktyka i promocja zdrowia.
,ZYj zdrowo” — program promocji zdrowia.
Program profilaktyki uzaleznien od akoholu i narkotykdw.
» Kobiety — kobietom™ — program profilaktyki raka piersi.
3. Zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego.
Powiatowy program dziatan profilaktycznych.

Powiatowy system wczesnego ostrzegania

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY DOBRA NA LATA 2005-2014

Strategia rozwoju Gminy Dobra na lata 2005-2014 zostata opracowana w 2004 roku.
W drategii tej sformutowano mige, ktora okresla, jaki powinien by¢ wizerunek gminy
w perspektywie nastepnych kilkunastu lat i jakie sa priorytety samorzadu, jednoczesnie wskazuje
priorytety dziatalnosci w najblizszych latach, ale przede wszystkim jest najlepszym
podsumowaniem catego opracowywanego planu strategicznego.

Sformutowano nastepujaca deklaracje:

Gmina Dobra dba o podnoszenie standardu zycia mieszkancoOw poprzez rozwoj
infrastruktury techniczngj i spoleczng oraz stwarzanie korzystnych warunkéw dla
partnerow gospodarczych. Priorytetem w tel dzialalnosci jest ochrona srodowiska, przy
jednoczesnym wykorzystaniu waloréw przyrodniczych dla propagowania turysyki
i rekreagji.

W zwiazku z tym wyznaczono trzy cele strategiczne rozwoju gminy, jednak dla celow
ninigjszej strategii integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy Dobra niezbgdna
jest realizacja celu trzeciego: Rozwoj szkolnictwa i ustug dla mieszkancow.

Okreslono programy i projekty stuzace realizacji ww. celu.

Program 3.1. Poprawa warunkéw funkcjonowania oswiaty.
3.1.1. Modernizacja budynkow szkot i przedszkoli.
3.1.2. Budowa obiektow sportowych.
3.1.3. Reorganizacja sieci szkét naterenie gminy i wspieranie osrodkow przedszkolnych.
3.1.4. Poprawa stanu wyposazenia placdwek oswiatowych.
3.1.5. Remont siedziby Domu Kultury.
Program 3.2.1nne ustugi spoteczne.

3.2.1. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa spotecznego.
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3.2.2. Zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych i opracowanie programéw
profilaktyki zdrowotne.

3.2.3. Zwigkszenie dostgpnosci do sieci internetowej naterenie gminy.

3.2.4. Wspieranie dziatalnosci organizacji spotecznych.

3.2.5. Wepieranie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.

3.2.6. Poszerzenie of erty sposobdw spedzania czasu wolnego.

3.2.7. Usprawnienie funkcjonowania administracji.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdw spofecznych gminy. Diagnoza zostala
oparta na badaniu Zrode/ zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Dobra administracyjnie podlega pod powiat turecki w wojewddztwie
wielkopolskim. Zajmuje obszar 132 km? i liczy 6.527 mieszkancéw. Do gminy, oprécz miasta
Dobra, naleza 34 migjscowosci, z ktérych wyodrebnionych zostato 27 sotectw: Chrapczew,
Czajkéw, Diuga Wies, Dabrowica, Januszowka, Jozeféw, Linne, Leg Piekarski, Mikulice,
Mitkowice, Moczydta, Ostrowek, Piekary, Potworow, Rzechta, Rzymsko, Rzymsko BG,
Skeczniew, Stawki, Stefandw, Strachocice Kol., Strachocice Wie$, Szymany, Ugory, Wola
Piekarska, Zagaj, Zeronice. Gmina Dobra potozona jest we wschodnigj czesci makroregionu
Niziny Potudniowowiekopolskiej. Krajobraz gminy tworza trzy podstawowe formy
morfologiczne, ktérymi sa: Dolina Warty, Wysoczyzna Turecka, Dolinarzeki Teleszyny.

Na terenie gminy znagduje sSe¢ 9 publicznych i 210 prywatnych podmiotow
gospodarczych. Sa tu 2 przedszkola (83 dzieci), 4 szkoty podstawowe (510 ucznidéw) oraz
gimnazium (248 uczniéw). Mieszkancy gminy maja zapewniona opiekg zdrowotna
w przychodni zdrowia

Ponizel prezentujemy sytuacje demograficzna gminy Dobra. W roku 2002 teren gminy

zamieszkiwato 6.405 osib.

Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku
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| === |iczba 0sob

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, w gminie Dobra
w roku 2002 mieszkato tacznie 5.360 osob w wieku 13 lat i wigce], z czego w miescie 1.290
os0b, a na wsi 4.070 osob. Nawicksza grupe pod wzgledem wyksztatcenia tworzyty osoby
z wyksztatceniem podstawowym, podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia szkolnego
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(2.608 mieszkancow). Znacznie mniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (1.553 mieszkancow). Wyksztatcenie srednie posiadatlo 949 osdb, natomiast
wyzsze tylko 172 osoby. Kolgna grupe tworzyty osoby z wyksztaticeniem policealnym
(77 mieszkancow). Tylko jedna osoba (kobieta zamieszkujaca na wsi) miata nieustalone
wyksztatcenie.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Dobraw 2004 roku

3917; 60,0%

1092; 16,7%

1518; 23,3%

Ow wieku przedprodukcyjnym Ew wieku produkcyjnym Ow wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Migjskiego w Dobrej.

Wedtug danych Urzedu Migjskiego w Dobrej, na koniec 2004 roku w gminie mieszato
1.518 os0b w wieku przedprodukcyjnym, 3.917 osdb w wieku produkcyjnym oraz 1.092 osoby
w wieku poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Dobra w poréwnaniu z wojewodztwem i krajem
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Analizujac strukture wiekowa mieszkancéw gminy Dobra w 2004 roku, naezy
stwierdzi¢, iz odsetek 0o0b w wieku przed- i poprodukcyjnym byt wyzszy od srednig
w wojewddztwie wielkopolskim i kraju, a wskaznik procentowy mieszkancéw gminy w wieku
produkcyjnym byt nizszy w poréwnaniu do wojewodztwa i kraju. Tendencje demograficzne
sugeruja, ze liczba osob w wieku poprodukcyjnym bedzie si¢ zwigkszata, co jest m.in.

spowodowane malejaca dzietnoscia rodzin i wydtuzajaca si¢ srednia dtugoscia zycia.

2.2. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spotecznajest instytucja polityki spoteczne)
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3.1).

Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia 5)
niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; 10) braku umigjgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajace
placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji os0b, ktére otrzymaty status
uchodzcy, 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) dkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i Sytuacji kryzysowej; 15) klgski
zywiotowej lub ekologiczngy.

Zaredlizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest
Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej. Do jego obowiazkow nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskows;

wspOtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokal nym;
bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);

aktywizowanie srodowiska lokal nego.
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Liczba osdb kor zystajacych z systemu pomocy spotecznegl w 2004 roku a ludnosé¢ gminy
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Sposréd 6.527 mieszkancow gminy 386 0sdb zostato objetych pomoca spoteczna w roku
2004. Naezy zaznaczy¢, ze liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej jest wieksza,
bowiem udzielane swiadczenia posrednio obejmuja réwniez pozostatych cztonkéw rodzin osob,

ktorym decyzja przyznano wsparcie.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2002-2004 (wedlug decyzji administracyjnych)
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

W gminie na przestrzeni lat 2002-2004 liczba osdb objetych pomoca spoteczna zmieniata
Sig, 09agajac najwyzszy poziom w roku 2003. W roku 2002 pomoca spoteczna objeto ogotem
585 0sdb, w roku nastepnym 600 osob, a w roku 2004 liczba beneficjentéw objetych pomoca
spadta do poziomu 386 osob. Naezy zaznaczyé, ze spadek liczby beneficjentow systemu
pomocy spotecznej wynika z wprowadzonych w roku 2004 zmian ustawowych, ktére

spowodowaty, ze czes¢ 0sob zostata objeta systemem swiadczen rodzinnych.
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Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2002-2004 i swiadczenia rodzinne w 2004 (w ziotych)
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych, pozostgjacych
w dyspozycji Migsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki
na zadania wilasne pochodzace z budzetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane
z budzetu panstwa oraz wartos¢ swiadczen rodzinnych. Analizujac wysokos¢ naktadow
przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie, nalezy zauwazy¢, ze naktady finansowe
przeznaczane na wspomaganie osob i rodzin w roku 2004 znacznie wzrosty, w stosunku do lat
ubiegtych, za sprawa swiadczen rodzinnych. Ogotem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie
w kolejnych latach wyniosta: w roku 2002 — 1.047.407,37 zt, w roku 2003 — 968.363,21 zi,
aw 2004 roku — 1.222.197,23 zt (w tym 516.517,07 na swiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielangj przez M GOPS w latach 2002-2004
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Andiza danych pozwaa stwierdzi¢, ze swiadczenia pienigzne sa preferowana przez
beneficjentéw forma pomocy. Mozna jednak zauwazyé wahania liczby osdb korzystajacych

z tego rodzaju wsparcia z systemu pomocy spotecznej. W roku 2003 nastapit wzrost liczby
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udzielonych $wiadczen pienieznych, ktéra spadta znacznie w roku 2004. Jesli chodzi o liczbe
udzielonych porad, zaobserwowano odwrotna tendencje. W roku 2003 nastapit spadek,

natomiast w roku nastgpnym miat miejsce znaczny wzrost.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 roku (liczba osdb w rodzinach)
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Zasadnicza przyczyna, W zwiazku z kt6ra mieszkancy wnioskowali 0 pomoc z systemu
pomocy spotecznej w 2004 roku, byto bezrobocie (458 osdb w rodzinach). Brak zatrudnienia,
ktore nie jest tylko indywidualnym problemem cziowieka nim dotknigtego, ae niewatpliwie
wplywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrodtem probleméw i patologii. W miarg
przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastgja i rodza kolgjne, takie jak
uboGstwo, frustragje, izolacje, alkoholizm, bezradnosé¢ zyciowa. Istotnym powodem przyznawania
pomocy byta réwniez bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (309 osdb w rodzinach). Kolgine przyczyny udzielanego wsparcia
w gminie stanowity: niepetnosprawnos¢ (163 osoby w rodzinach), diugotrwata lub cigzka
choroba (162 osoby w rodzinach), potrzeba ochrony macierzynstwa (70 osob w rodzinach) oraz
alkoholizm (40 osdb w rodzinach). Z innych przyczyn wsparto tacznie 27 osob w rodzinach,
tj. z powodu ubdstwa (16 0osdb w rodzinach), bezdomnosci (9 0sob w rodzinach) oraz trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (2 osoby w rodzinach).
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Struktura odbior cow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnosé zawodowg w 2004 r.
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Z andizy druktury odbiorcow ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa mozna
wywnioskowac, ze najliczniejsza grupg w 2004 roku stanowity osoby bezrobotne, bez prawa do
pobierania zasitku (215 0sob). Nastepna grupa byly osoby niepracujace (88 0sdb). Pozostate
grupy byly znacznie mnigjsze. Grupy te tworzyty osoby bezrobotne, posiadgjace prawo do
pobierania zasitku (21 osdb), osoby pracujace dorywczo (20 osob), osoby pracujace (19 osdb),

0s0by na emeryturze (15 0sdb) oraz osoby narencie (8 osdb).

Struktura demograficzna odbior cow pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane Migj sko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka pomocy
spoteczngj, okazato Sig, ze najliczniejsza grupg w 2004 roku stanowity osoby w wieku 41-50 lat
(182 osoby). Nastepnymi grupami byty osoby w wieku 31-40 lat (67 0sdb) oraz w wieku 51-60
lat (65 0sob). Kolejne grupy tworzyty osoby w przedziatach wiekowych 22-30 lat (31 osob) oraz
61-70 lat (25 osob). Namnigjsze grupy stanowity osoby w wieku 71 lat i wiecej (12 0sdb) oraz
16-21 lat (4 osoby).
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2.3. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegOlng troski
i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja si¢:

domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalng troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dladzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewnigace pomoc rodzicom
majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka,

mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszyskie te placdwki wyrdwnuja szanse dzieci i miodziezy, niemnigj dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju sSwojg 0sobowosci, powinno wychowywaé si¢
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do szk6t gminy ankiety. Pozwalaja one
zdiagnozowa¢ §rodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii
spoteczngl wsrdd ucznidw oraz przekazuja informacje o realizacji dziatan opiekunczo-
-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy.
W sumie do badania przediozono tylko jedna ankiet¢ z Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Piekarach. W materiale badawczym respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy
w $rodowisku lokalnym.

Badana szkota zatrudnia pedagoga, pielegniarke oraz logopede. WspOtpracuje réwniez

z lokalnymi instytucjami $wiadczacymi pomoc i wsparcie dzieciom i mtodziezy. WspOtpraca
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z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna polega na biezacych konsultacjach w sprawie
ucznidw, ktoérzy przejawiali trudnosci w nauce, na pedagogizacji rodzicow, a takze na udziae
psychologa w zajeciach z uczniami. Logopeda przeprowadza badania przesiewowe. Policja
przeprowadza w szkole spotkania tematyczne z uczniami, a takze kontaktuje si¢ w doraznych
sprawach, kiedy niezbedne okazuje si¢ przestuchanie danego dziecka. Szkota wspotpracuje takze
z Fundagja ,, Serce — na pomoc chorym i potrzebujacym dzieciom” oraz Fundacja ,,Poméz i Ty".
Wspotpraca z lekarzami odbywa si¢ za posrednictwem pielegniarki szkolnej, a wspotpraca
z lokalng pomoca spoteczna dotyczy wspierania dzieci znajdujacych si¢ w trudng sytuagji
materialnej, pochodzacych z rodzin zagrozonych oraz dysfunkcyjnych.

W szkole funkcjonuje stotdwka, a dozywianie uczniow odbywa si¢ w formie
wydawanego dzieciom cieptego positku (obiad dwudaniowy). Bezptatne positki spozywa
16 ucznidw, ae zasygnalizowano potrzebe dozywiania tacznie okoto 40 dzieci. Srodki
na prowadzenie dozywiania pochodza z funduszy Gminnych Osrodkéw Pomocy Spoteczney.

W funkcjonujace] w szkole swietlicy prowadzona jest opieka nad dzie¢mi dowozonymi
do szkoty, udzielana jest pomoc dzieciom w nauce, prowadzone Sa zajgcia czytelnicze,
plastyczne, ruchowe, organizowane sa uroczystosci szkolne, zajecia wychowawcze,
profilaktyczne oraz wprowadzane sa elementy edukacji regionalnej. Ze swietlicy korzysta 127
ucznidw, azatem niemal wszyscy, poniewaz szkotaliczy 143 dzieci.

W ramach zaje¢ dodatkowych uczniom oferowane sa: Szkolne Koto Sportowe, kota
informatyczne, matematyczne, artystyczne, Klub Europejski, zajecia wyréwnawcze oraz
gimnastyka korekcyjna

Przeprowadzane sa réwniez badania stuzace diagnozowaniu $rodowiska szkolnego.
Badania te dotyczyty sytuacji rodzinnej ucznidw, poziomu wiedzy o uzaleznieniach, poziomu
agresjii w szkole. Pomimo uzyskania zadowalajacych wynikow podjeto dziatania stuzace
tworzeniu, ulepszaniu i nowelizacji programow, pozyskiwaniu pomocy dla ucznidw oraz
kwalifikowaniu ich do odpowiednigl formy pomocy.

W szkole prowadzone sa zajgcia profilaktyczne z zakresu:

a) profilaktyki uzaleznien:

profilaktyka pierwszorzedowa (propagowanie zdrowego stylu zycia, konstruktywnego
spedzania wolnego czasu, zapobiegania uzaleznieniom);

b) profilaktyki przemocy i agresji:

zajecia Swietlicowe, zajecia wychowania do zycia w rodzinie (rozwiazywanie

konfliktow, asertywnosc);
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C) inne
zajecia z bezpieczenstwa ruchu drogowego, zajgcia z ochrony przeciwpozarowej oraz
zachowania si¢ W sytuacji zagrozenia;

d) specjalne programy profilaktyczne, naprawcze:

programy naprawcze z zakresu dydaktyki, Szkolny Program Profilaktyki, Programy
profilaktyczne ,Odlot”, , Siedem krokéw”.

W szkole prowadzone sa zajecia dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Sa to zajecia wyrownawcze oraz logopedyczne. Szkota prowadzi rowniez dziatania ksztalttujace
postawy charytatywne i propagujace wsrod ucznidw ideg wolontariatu w postaci wspétpracy
z Domem Pomocy Spoteczne).

Ucznidw tej szkoty dosigegaja problemy spoteczne. Najdotkliwsze z nich to: ubostwo,
bezrobocie i akoholizm w rodzinie. Wskazujac najistotniejsze kwestie, korzystano
z zamknigtego zestawu kategorii (21 zmiennych do wyboru), ktore miaty za zadanie stwierdzi¢
obecnos¢ lub brak poszczegolnych cech, czemu rowniez miata stuzy¢ préba okreslenia liczby
ujawnionych przypadkow. Jednakze nie wskazano ilosci przypadkéw, stwierdzono natomiast, ze
na terenie szkoty zargjestrowano kilka niekorzystnych zjawisk spotecznych. Naleza do nich
konflikty z kolegami szkolnymi, ktamstwa, kradzieze, agresia i przemoc, w tym ponizanie,
zaniedbanie przez dom oraz, sporadycznie, drugorocznosé¢. Stwierdzono rowniez, ze problemy,
na jakie jest narazona szkota, zwiazane sa wprost z pogtebigjacym si¢ ubostwem i bezrobociem
w rodzinie ucznia Natomiast opieka pedagoga szkolnego objeci sa uczniowie z opiniami
i orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej, korzystajacy z poradni specjalistycznych,
uczniowie w trudne sytuacji materialng oraz uczniowie z rodzin dysfunkcyjnych.

W zwiazku z ujawnionymi problemami szkota proponuje uczniom réznorodne formy
pomocy:

a) wszystkim uczniom:

zajgcia pozalekcyjne, opieka swietlicy;

b) uczniom ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi:

zgjgciawyrownawcze, zgj¢cia prowadzone w ramach wolontariatu przez nauczycieli;

C) uczniom ze $rodowisk zagrozonych:

zajgciaw swietlicy;

d) rodzicom dzieci o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych:

pedagogizacja z tego zakresu, instruktaz pracy z dzieckiem;
€) rodzicom borykajacym si¢ z problemami materialnymi:

pomoc w formie wyprawki, zwolnienia z optaty PZU, ciepty nap¢j dladziecka.
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2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,, pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawows, jest osoba pozostgaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jg podjgcia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczynigiac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wplywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszczaw postaci:

dezintegracji rodziny,

zmnigjszenia sSity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami
rodziny,

zwigkszeniaryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoteczna sferg zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace
ptacg. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziey dramatycznej sytuacji sa rodziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodbw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkdéw nawet na podstawvowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catg rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przgawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
aw konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcdw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych

potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone,
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podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjana prowadzona przez pracownikéw socjanych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktdéra pozwaa na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane narodzing i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z Sytuacja bezrobocia przenoszone sa
na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sa najczgsciel kobiety i dzieci.
Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga
stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraj u, wojewddztwie wielkopolskim i powiecie tureckim w latach 2003-2004
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2003-2004 powiat turecki charakteryzowat sie wyzsza w poréwnaniu do Polski
oraz wojewddztwa wielkopolskiego, stopa bezrobocia, ktéra jest rozumiana jako procentowy
udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilngj ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez osdb
odbywajacych czynna stuzbe wojskowa oraz pracownikow jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowsj i bezpieczenstwa publicznego. Mozna
jednakze zaobserwowat na powyzszym wykresie, ze stopa bezrobocia w roku 2004 w stosunku

do roku 2003 zmalata zarowno w kraju, jak i wojewddztwie oraz nieznacznie w powiecie.
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Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Turku na dzien 31 grudnia 2004 roku
w gminie Dobra pozostawato zarejestrowanych 597 bezrobotnych, w tym 309 kobiet. Wsrod
bezrobotnych 80 osob legitymowato si¢ prawem do pobierania zasitku. W te grupie byto tylko
26 kobiet. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku
pracy moze by¢ rézny od liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni a asoby aktywne zawodowo — dane na dzien 31 grudnia 2004 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.

Sposréd 3.917 osdb bedacych w wieku produkcyjnym z koncem 2004 roku, 597 osdb
pozostawato bez zatrudnienia. W tej grupie byto 309 kobiet oraz 288 mezczyzn.

Bezrobotni w gminie Dobra w poszczegélnych miesiacach 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.
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W roku 2004 liczba bezrobotnych zmieniata sie nieznacznie w poszczegdinych
miesiacach, utrzymywata sie jednak w granicach 554-598 osdb. Podobne tendencje wykazywata
liczba bezrobotnych kobiet, ktéra utrzymywata si¢ w granicach 296-316.

Bezr obotni wedtug wieku i ptci —dane na 31 grudnia 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.

Charakterystyczne jest to, ze z koncem 2004 roku liczba bezrobotnych, w tym liczba
kobiet, spadata wraz z wiekiem 0s0b. Najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy stanowity
osoby w wieku 18-24 lata. W rejestrach figurowato 205 takich osdb, w tym 120 kobiet. Kolejna
grupe stanowity osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata — 162 osoby, w tym 79 kobiet.
Nastepna byta grupa 0sdb w wieku 35-44 lata— 129 os0b, w tym 68 kobiet. W grupie wiekowe)
45-54 |ata zewidencjonowano 87 bezrobotnych, w tym 38 kobiet, natomiast mnigj liczna grupe
stanowity osoby w przedziale wiekowym 55-59 lat — 13 0s6b, w tym 4 kobiet. Ngmnigj liczna
grupa byly osoby w wieku 60-64 lata, gdzie odnotowano tylko jednego mezczyzng. Nie
odnotowano bezrobotnych wsrdd osob niepetnoletnich, w wieku 15-17 | at.

Dane te swiadcza o trudnosciach w znalezieniu pracy przez ludzi mtodych, konczacych
nauke i zarazem oddaja pozytywny obraz osob starszych, ktore, jak mozna mniemac¢, albo sa
w dalszym ciagu czynne zawodowo, abo zostaty juz objgte swiadczeniami przedemerytalnymi.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZW 4ZYWANIA PROBLEMOW SPOZECZNYCH GMINY DOBRA 34




Bezr obotni wedlug czasu pozostawania bez pracy i pici w 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupe wsrodd bezrobotnych z koncem 2004
roku stanowity osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od ponad 24 miesiecy — ogbétem
208 0s0b, w tym 135 kobiet. Bezrobotni pozostajacy bez pracy przez okres 6-12 miesiecy byli
grupa 108 osob, w tym 51 kobiet. Grupe pozostagjacych bez zatrudnienia do 3 miesiecy stanowito
88 0sdb, w tym 35 kobiet. Nieco mniejsza grupe tworzyly osoby pozostajace bez pracy w czasie
3-6 miesigcy — 86 0s0b, w tym 47 kobiet. 77 osob nie posiadato zadnego zatrudnieniaw okresie
12-24 miesiecy. W tg grupie byto 36 kobiet. Ngimnigjsza grupe stanowity osoby pozostgjace
bez pracy do 1 miesiaca. Tych osob byto 30, w tym 5 kobiet.

Bezr obotni wedlug stazu pracy i ptci w 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.
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Najliczniej reprezentowana grupg wsréd bezrobotnych z koncem 2004 roku stanowity
osoby legitymujace si¢ stazem pracy 1-5 lat — 229 osdb, w tym 114 kobiet. Nastepna grupe
tworzyly osoby nieposiadajace zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy
niepracujace. Ogdtem byto ich 126 osdb, w tym 86 kobiet. Kolgine grupy stanowity osoby ze
stazem pracy 5-10 lat — 98 0osob, w tym 41 kobiet, a takze ze stazem 10-20 lat — 71 0sdb, w tym
36 kobiet. Nast¢pne grupy bezrobotnych legitymowaty si¢ stazem pracy do 1 roku — 42 osoby,
w tym 27 kobiet, oraz stazem migdzy 20 a 30 lat — 30 osdb, w tym 5 kobiet. Najmniegj
bezrobotnych zanotowano w grupie osdb legitymujacych si¢ stazem 30-letnim i diuzszym —
w grupie tg znajdowat si¢ tylko jeden mezczyzna. Dane te wskazuja jednak najprawdopodobnie
na to, ze osoba ta nabyla juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do $wiadczen
przedemerytal nych.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zwrdci¢ uwage na hiska liczbe bezrobotnych
wsrod osdb ze stazem do jednego roku oraz systematycznie zmniejszajaca Sie liczbe
pozostajacych bez pracy w gronie osob ze sazem powyzej roku. Taki stan rzeczy utrudnia
rozpoczecie kariery zawodowe osobom mtodym, ktore koncza nauke, szukaja pierwszej pracy
i dotychczas nie miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.

Bezr obotni wedlug wyk sztalcenia i ptci w 2004 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Turku.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby narynku pracy. Jak wskazuje
wykres, najwyzsze bezrobocie z koncem 2004 roku dosiggalo osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Takich osob byto az 228, w tym 100 kobiet. Kolegjna liczna grupa
bezrobotnych byly osoby z wyksztalceniem podstawowym — 175 oséb, w tym 72 kobiety.

Znaczna grupg stanowili bezrobotni z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym — 134
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osoby, w tym 89 kobiet. Problem braku zatrudnienia w najmnigjszym stopniu dotyczyt osdb
z wyksztatceniem srednim ogélnoksztatcacym (43 osoby, w tym 36 kobiet) i wyzszym (ogbtem
17 os6b, w tym 12 kobiet). Dlatego istotne jest, by zwraca¢ szczeg6lna uwage na ksztatcenie

dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.

2.5. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykOw stanowia obecnie jedna
z powaznigjszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zar6wno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcdéw przestepstw,
ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnosé¢
do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonane
z réwiesnikami i $rodowiskiem rodzinnym. llo§¢ osdb uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opierat
na danych szacunkowych ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugig
na danych przedstawianych przez poszczegdlne instytucje podegmujace kwestie uzaleznien

w swej dziatalnosci statutowsy.

Populacje 0sob, u ktorych wystepuja rézne kategorie probleméw alk oholowych ||
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
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Definiujac problem akoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to caloksztait probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow akoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno uposledzenie
decyzji dotyczacych rozpoczynania picia akoholu, jak i polegajacych na niemoznosci
przerwania picia akoholu.

Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania Si¢
w abstynencji);

jako zagadnienie spozycia napojow akoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznosé¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznia sig
od faktycznego stanu. Najlepigy wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow, ktorzy
bardzo czg¢sto wskazuja na alkoholizm jako powazny problem spoteczny. Sposrod wszystkich
rodzin objgtych wsparciem przez Migsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobre)
w 2004 roku, 11 rodzin (liczacych 40 osdb) ubiegajacych si¢ 0 pomoc swa trudna sSytuacje
zyciowa tlumaczyto problemem alkoholowym. Nie jest uwidocznione uzywanie narkotykow.
Z tytutu narkomanii Osrodek nie $swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame
z twierdzeniem zupetnego braku wystgpowania zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna rolg odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwiazywania problemow akoholowych oraz podejmowane przez Gminna Komisjg
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych je uprawnien.

W 2004 roku Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przyjeta
11 wnioskdéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0sOb uzaleznionych, z tego
2 0soby skierowano na leczenie. W analizowanym okresie GKRPA dokonata réwniez 3 kontroli

punktéw prowadzacych sprzedaz napojow akoholowych.
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Srodki finansowe stuzace r ozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002-2004

70000 - 69 638
65000 -
64 236 ( 64303
60000 . . .
2002 2003 2004

==0==4r odki finansowe (w ztotych) |

Dane Migjsko-Gmi nnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw
alkoholowych w gminie w latach 2002-2004 ulegata wahaniom. W 2002 r. wynosita 69.638 zt,
w roku nastepnym znacznie spadta do poziomu 64.236 zi, a w 2004 nieco wzrosta do wysokosci
64.303 zt.

2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnoscé
zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw
i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy.

Na terenie gminy funkcjonuje Posterunek Policji w Dobrej, ktéry na koniec 2004 roku
posiadat stan etatowy: kierownika, 1 osobg zespotu kryminalnego, 2 osoby zespotu prewencji
oraz 2 dzielnicowych.

Posterunek informuje, ze w roku 2004 wszczgto ogotem 126 dochodzen, ktére pozwolity

stwierdzi¢ 156 zdarzen przestgpczych, z czego wykryto 128 przestepstw.
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Przestepczosé na terenie gminy — dane na koniec 2004 r.

e Dochodzenia Sprawy Sprawy Wskani k, ,
Kwalifikacja prawna wszezete Stwierdzone wykryte Wykr)z\(/;gl NOSCI
ogbtem 126 156 128 81,0
kryminalne 69 80 54 65,1
gospodarcze 7 35 34 97,1
przeciwko zyciu 10 5 5 100,0
przeciwko mieniu 51 93 66 69,5

Dane Posterunku Policji w Dobrej.

Niestety nie dysponujemy danymi przedstawiajacymi Sytuacje w trzech kolejnych latach.
Warto jednak zauwazyé, ze komisariat odnotowuje wysoki wskaznik wykrywalnosci,
aw kategorii przestgpstw przeciwko zyciu wykrywa nos¢ wynos az 100%.

W roku 2004 w trybie rejestrowym umorzono 29 dochodzen, a nie podjgto zadnego
dochodzenia w tym trybie. Na dzien 31 grudnia 2004 roku Posterunek Policji w Dobreg nie
posiadat zadnej sprawy w zawieszeniu.

Na terenie dziatania posterunku ogdlnie odnotowano 45 zdarzen drogowych, z czego
32 stanowity kolizje drogowe, a 13 — wypadki drogowe, w tym jeden ze skutkiem $miertelnym.

W analizowanym okresie zatrzymano na goracym uczynku, podczas popetniania
przestepstwa, 28 sprawcow, w tym 21 osob kierujacych pojazdami w ruchu drogowym. Wobec
tych osob wniesiono za posrednictwem Prokuratury Rejonowe] akty oskarzenia do Sadu
Rejonowego w Turku. W roku 2004 zespot prewencji zargjestrowat 1.963 wykroczenia, pouczyt
1.944 osoby, wystawionych zostalo 180 mandatéw karnych, wystosowano 19 wnioskow
do kolegium ds. wykroczen. Wylegitymowano réwniez 2.488 o0sob, przeprowadzono
148 interwencji, zatrzymano 23 dowody rejestracyjne oraz 17 dokumentow prawa jazdy.

Ponadto w 2004 roku dzielnicowi przeprowadzili 129 spotkan ze spoteczenstwem gminy,
ktére miaty charakter informacyjny i prewencyjny, przeprowadzili réwniez 88 interwencji.
Dodatkowo w pazdzierniku i listopadzie 2004 roku nawiazano porozumienia z gimnazjum
w Dobregl oraz szkotami podstawowymi w Dabrowicy, Skeczniewie i Piekarach dotyczace
wspotpracy pomigdzy Posterunkiem Policji w Dobrej atymi szkotami.
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2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spoteczng niepetnosprawnosé oznacza stan fizyczny,

psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz

uniemozliwienie samodzielng egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosc jest rowniez

rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka

napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac

aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie

dziatania na rzecz réwnouprawnienia 0sob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziatac ich

dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania

z przystugujacych im praw.

Osoby niepetnosprawne w gminie pod wzgledem plci, ekonomicznych grup wiekowych, poziomu

wyksztalcenia, kategorii niepetnosprawnosci i aktywnosci ekonomicznej w roku 2002 (liczba osob)

NIEPEENOSPRAWNI MIESZKANCY

GMINY DOBRA

934
| PLEC |
NIEPELNOSPRAWNI MEZCZYZNI NIEPELNOSPRAWNE KOBIETY
446 488
| EKONOMICZNE GRUPY WIEKOWE |
przedpr odukcyjny produkcyj ny poprodukeyjny | przedprodukcyjny produkcyj ny poprodukcyjny
22 289 135 12 196 280
| POZIOM WYKSZTALCENIA |
wyzsze | policealne | $rednie | zasadnicze 5vog|8tna|:l§ wyzsze | policealne | $rednie | zasadnicze %O:ftn?\g;
2 15 50 100 279 7 5 38 44 394
KATEGORIA )
NIEPELNOSPRAWNOSCI
prawnie tylko bid ogicznie prawnie tylko biologicznie
354 92 332 156

AKTYWNOSC EKONOMICZNA

aktywni zawodowo|  bierni zawodowo nieustalony status aktywni e nieustalony status
na rynku pracy zawodowo narynku pracy
98 348 - 61 427 -

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.
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Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, w gminie Dobraw roku
2002 mieszkaty tacznie 934 osoby niepetnosprawne, w tym 446 mezczyzn oraz 488 kobiet. Jesli
chodzi o wyszczegblnienie osob niepetnosprawnych wedtug ekonomicznych grup wieku, to
najwigksza grupeg stanowity osoby w wieku produkcyjnym (485), nast¢pnie byty osoby w wieku
poprodukcyjnym (415). Najmniejsza grupe stanowity dzieci i mtodziez do 18 roku zycia (34
0soby).

Sposrod 0sdb niepetnosprawnych najwigksza grupa (tacznie 673 osoby) posadata
wyksztatcenie co najwyzej podstawowe. 144 osoby niepetnosprawne legitymowaty Sig
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, 88 0sob — wyksztatceniem srednim zawodowym lub
ogolnoksztatcacym, a 20 osdb wyksztatceniem policealnym. Odnotowano takze 9 0s6b
niepetnosprawnych z wyksztatceniem wyzszym.

Jesli chodzi o kategorie niepetnosprawnosci, to odnotowano tacznie 686 0sob
niepetnosprawnych prawnie oraz 248 osob niepetnosprawvnych tylko biologiczne. Wsérod
niepetnosprawnych byto 159 oséb aktywnych zawodowo. Te grupe tworzyto 148 pracujacych
oraz 11 bezrobotnych. Odnotowano takze bardzo liczna grupg niepetnosprawnych biernych
zawodowo —az 775 0sob. Zadna z 0sob niepetnosprawnych nie miata nieustalonego statusu na
rynku pracy, co nalezy przyja¢ z zadowoleniem. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze sposrod
niepetnosprawnych tylko 144 osoby mieszkaly w miescie Dobra, natomiast az 788 0sob

stanowili mieszkancy wsi zlokalizowanych naterenie gminy.

2.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
post¢powania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do 0sdb majacych wptyw na ksztait lokalnej
polityki spotecznej, migdzy innymi do osob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkota, a takze do pracownikéw socjalnych MGOPS, radnych,
mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych
lokalna spotecznosc.
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Slabe strony gminy

Wsrdd stabosci gminy pojawia sie kilka kwestii. Ngjistotniejsza z nich jest brak zaktadow
pracy, a wigC migjsc pracy, zwiaszcza dla mtodziezy. Kolejna bolaczka jest brak dobrych drog
i komunikacji autobusowe z siedziba gminy i powiatu, a takze brak oswietlenia na wsiach.
Zaniepokojenie respondentdw wzbudza réwniez brak solidarnosci sasiedzkiej.

Zwrécono takze uwage nato, ze powinien ulec zmianie stosunek wiadz samorzadowych
do organizacji spotecznych, zwtaszcza Ochotniczej Strazy Pozarnej, oraz ze nalezy przeznaczy¢
wigcg srodkdw na zakup sprzgtu przeciwpozarowego. Naezatoby réwniez zmieni¢ kryteria,
wedtug ktérych przyznawana jest pomoc. Pojawita si¢ takze kwestia uruchomienia punktu skupu

produktow rolnych: zboza, ziemniakéw, atakze owocow.
Najwazniej sze problemy spoleczne w gminie

Za ngjwazniejsze problemy w gminie uznano ubdstwo, alkoholizm i przemoc, a takze
bezrobocie. Innym, powaznym zagadnieniem, wskazanym przez respondentow, jest opieka
nad dziecmi w okresie wakacji, a takze zbyt wysokie ceny ksiazek niezbgdnych do nauki

w szkole. Zwrécono rowniez uwage na potrzebe zwigkszenia pomocy dlarodzin ubogich.
Szczegdlnie narazone grupy spoteczne oraz mieg sca wymagaj ace interwencji

Za szczegllnie narazone uznano dzieci, zwilaszcza z rodzin  patologicznych
i wielodzietnych, rolnikow posiadajacych mate gospodarstwa rolne, a takze mtodziez, dla ktorej
nie ma pracy. Kolejna grupg dotknigta lokalnymi problemami spotecznymi stanowia bezrobotni
(i ich rodziny). Do os6b narazonych zaliczono rowniez ludzi starszych oraz osoby nieradzace
sobie w zyciu.

Uznano rowniez, ze pomoc spoteczna powinna by¢ kierowana do mieszkancow

poszczegblnych wsi, a szczeglnym nadzorem nalezy objaé¢ okolice zbiornika ,, Jeziorsko”.
Kwestie uznane za najistotnig sze w twor zeniu strategii

Ankietowani wskazali réwniez problemy, naktorych powinna skupi¢ si¢ lokalna strategia
integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy Dobra Wybierajac trzy
najistotniejsze kwestie z zamknigtego katalogu, respondenci uznali, ze w pierwszej kolejnosci
naezy poméc osobom i rodzinom ubogim oraz dzieciom i mtodziezy w poszukiwaniu
alternatywnych form spedzania wolnego czasu. Nalezy takze wspiera¢ ludzi dotknigtych
skutkami powodzi lub innymi klgskami zywiotowymi, pomagaé osobom bezrobotnym

w przekwalifikowaniu Si¢ i znalezieniu pracy oraz wspierac ludzi starych i samotnych.
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Graficzne przedstawienie najistotnig szych kwestii spotecznych w gminie Dobra

Pomoc
osobom 1 rodzinom
ubogim

Pomoc ludziom
dotknietym skutkami
powodzi lub innymi
klgskami zywiotowymi

Pomoc ludziom
starym, samotnym

najistotnieg sze
w twor zeniu strategii

integracji i rozwigzywania

problemoéw spotecznych

Pomoc dla
dzieci i mtodziezy
w poszukiwaniu
alternatywnych form
spedzania czasu wolnego

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
Sie i znalezieniu
pracy

Badaniawtasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc rodzinom dotknigtym problemem
uzaleznien, pomoc dla samotnych kobiet w ciazy i matek, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowsy,

atakze wsparcie 0sdb niepetnosprawnych oraz 0sdb bezdomnych.

2.9. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetébw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda

identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed
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organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowat do dowolnego przedsiewzigcia,
wlacznie z programowaniem strategicznym.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych
oraz projektéw socjanych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej.
Przedstawione ponizej czynniki obegimuja:
sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na Sytuacj¢ spoteczna,
slabosci — wewngtrzne uwarunkowania O negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,
szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie narealizacje celow,
zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na realizacje
celow.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie
SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony

kadra dobrze przygotowana do pracy z osobami uzaleznionymi,
dobrze przygotowana baza lokalowa,
funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,
prawidtowe wykorzystywanie srodkdw pochodzacych z zezwol en,
dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie problemoéw
alkoholowych,
wymiana doswiadczen migdzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaeznieniami,
wystarczajacy stan zatrudnieniaw lecznictwie.
Stabe strony
brak migjsc pobytu dlaofiar przemocy,
brak zlokalizowanych w gminie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami
uzaleznionymi,
niewlaczanie si¢ spotecznosci lokalngl w dziatania pomocowe,

ograniczona wspotpraca z Kosciotem.
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Szanse
traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
wspOtpraca fachowcdw réznych dziedzin narzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparciadlaosb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.
Zagrozenia
nieskuteczne i nieefektywne dziatania podejmowane narzecz 0sdb uzaleznionych,
niedostatecznie wykorzystany system informacji,

istnienie zjawiska zmgczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

D POMOCOWYCI

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych problemow
spotecznych,
wyspecjalizowana kadra pracownikéw pomocy spotecznej w gminie,
wyspecjalizowani pracownicy kompleksowo zajmujacy sSi¢ rodzinami z réznymi
problemami,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,
tatwy dostgp do placowki oswiatowe zajmujacel si¢ ksztatceniem w zakresie ustug
opiekunczych.

Stabe strony
przeciazenie pracownikow socjalnych iloscia zadan,
brak zlokalizowanej naterenie gminy placowki opiekunczo-wychowawcze).

Szanse

dobre przygotowanie zawvodowe absolwentdw szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie
stuzb pomocy spoteczng,
wspOtpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.

Zagrozenia
niewystarczajacaw stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry,
niewystarczajace doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej; brak udziatu

w szkoleniach.
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Kweslie dziecl, miodziezy | rodzin

Mocne strony

wspOtpracainstytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,
wiasciwa komunikacja pomigdzy pracownikami sfery rzadows i pozarzadowsj,
aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i miodziezy,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych
narzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
wykorzystywanie potencjatu zawodowego i naukowego pracownikOw pomocy spoteczne)
z terenu gminy,
aktywne poszukiwanie srodkow pozabudzetowych.

Stabe strony
niedostatecznailos¢ srodkdw finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej oraz specjalistbw do pracy
Z rodzing w systemie pomocy spotecznej,
brak dziatan w kierunku rozwoju zast¢pczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,
brak zlokalizowanych w gminie placéwek resocjalizacyjnych oraz dostatecznej ilosci
osrodkéw wsparciadlarodzin w kryzysie,
brak dostepu do réznorodnych form spedzania wolnego czasu dladzieci i miodziezy.

Szanse

wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych narzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansa na poprawe polityki spotecznej wobec
dzieci, mtodziezy i rodziny,
decentralizacja wtadzy sprzyjajaca pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy,
prowadzenie programéw profilaktycznych przez szkoty z terenu gminy.

Zagrozenia
wystepowanie na terenie gminy zjawisk uzaleznienia od pomocy spotecznej i wyuczonej
bezradnosci, a takze zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wigzi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
marginalizacjai alienacjagrup i osob,
niski poziom wspdtpracy pomigdzy szkota arodzina,

niewystarczajaca opieka medyczna szkot,
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niewystarczajace srodki publiczne,

brak oferty szkolen i doskonalen zawodowych w dziedzinie pracy z dzie¢cmi, mtodzieza
i rodzina skierowanych do kadry,

brak r6znych form spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez,

niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony

przygotowanie pracownikéw osrodkdw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Stabe strony
wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wysokie bezrobocie diugotrwate zaréwno wsréd
mezczyzn, jak i kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
brak zlokalizowanych na terenie gminy organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom
bezrobotnym,
brak lokalnych przedsiewzig¢ wartych upowszechnienia.

Szanse

istnienie lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do 0sob dtugotrwale bezrobotnych,
powiazanie programow skierowanych do osob dtugotrwale bezrobotnych oraz skierowanych
narozwoj zasobdw ludzkich, rozwdj przekwalifikowan i reorganizacii,
wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach wigjskich.

Zagrozenia
rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych lubli
w uktadzie geograficznym,
nie wzrasta mobilnos¢ zawodowa,
Zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknigtych diugotrwatym
bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
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Mocne strony
okreslony standard ustug dla osob starszych,
dostateczny dostep dla 0sdb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne),
profesjonal ne przygotowanie kadry w dziedzinie spraw 0sob starszych,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
dobradostepnos¢ doméw pomocy spoteczngj,
zmnigjszajaca si¢ liczba osdb oczekujacych na umieszczenie w DPS,
mozliwos¢ realizowania sie 0s0b starszych w organizacjach samopomocowych.
Stabe strony

niewystarczajaca liczba osdb zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej, a zajmujacych
sie problematyka 0sob starszych,
wzrost liczby swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej,
marginalizacja probleméw osob starszych,
brak matych form pomocy spotecznej dla osob starszych,
zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,
brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowe przez osoby starsze,
niski poziom zycia osob starszych,
niekorzystanie z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse
doktadne rozpoznanie potrzeb wsréd osob starszych,
brak problemu ujawnigjacych si¢ enklaw starosci,
niewystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych.

Zagrozenia

brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
niedostosowywanie standardow ustug do wymogdw Unii Europejskiej,
wzrost liczby 0séb samotnych,
infrastruktura niedostosowana do 0sdb starszych,
migracjaludzi mtodych nainne tereny,
niesprzyjajaca pomocy osobom w |11 wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju,
nowy system emerytalno-rentowy nie jest szansa na poprawe warunkOw zycia osob
starszych,
postep medycyny nie wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej 0sob starszych,
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niekorzystne dla pomocy spotecznej zatozenia $wiadczen stuzby zdrowia

Kwestia 00D nhiepetnosprawnycl

M ocne strony

zaangazowanie srodowiska 0sob niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomaocy,
rozpowszechnianie w srodowisku pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych
i charytatywnych,
dostatecznie rozpoznawane potrzeby osob niepetnosprawnych w kontekscie srodowiska
lokalnego,
petne rozpoznanie liczby 0s0b niepetnosprawnych.

Stabe strony
brak roznorodnych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w sferze niepetno-
Sprawnosci,
istnienie barier utrudniajacych peten udziat 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
nierbwnomiernai niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjnai oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji 0sdb niepetnosprawnych; edukowanie o rozumieniu ich
potrzeb,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawvnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw.

Zagrozenia
nierdwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju niesprzyjgjaca pomocy 0sobom niepetno-
sprawnym,
zmnigjszajaca si¢ liczba miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych,

wzrost zgpotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i stacjonarne,

nielikwidowanie barier architektonicznych.

M ocne strony
istnienie terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych w gminie,

dobrze rozwinigta sie¢ telekomunikacyjna.
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Stabe strony
niewystarczajaca ilos¢ mieszkan komunalnych i socjal nych,
niedostatecznie rozwini etainfrastruktura komunal na,
niewtasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,
niewystarczajaco rozwinigta sie¢ komunikacyjna

Szanse
wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
dobre powiazania sieci drég lokalnych z krajowymi,
rozwoj agroturystki.

Zagrozenia

nie zwigksza si¢ dostepnos¢ szkét ponadgimnazjanych, wyzszych i jezykowych,
niewykorzystywanie srodkow pomocowych na ochrong srodowiska,
niekorzystne dla komunikacji potozenie regionu,

wzrasta patologia spowodowana brakiem pracy i srodkoéw do zycia.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwigjacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obgmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow,
ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zaréwno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
2.10.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Migsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, mieszczacy si¢ w Dobrej na Placu Wojska Polskiego 10.
Podmiotem prowadzacym jednostki jest Urzad Miasta i Gminy w Dobre. Osrodek realizuje
zadania wynikajace z ustawy 0 pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych, m.in. koordynuje
rozwiazywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest
do mieszkancow gminy, ktérzy znajduja si¢ w trudnel sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne.
Kadra zatrudnionaw M GOPS (4 pracownikéw socjalnych) uczestniczy w formach doksztatcania

i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ szkolenia oraz warsztaty
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dotyczace przepisow prawnych zwiazanych z pomoca spoteczna i $wiadczeniami rodzinnymi,
kontraktu socjalnego, budowania lokanego systemu pomocy dziecku, decyzji w pomocy
spoteczng i swiadczeniach rodzinnych, ubezpieczen spotecznych, funduszy strukturalnych.

W gminie Dobre funkcjonuja 4 stowarzyszenia oraz istnieja 3 parafie Kosciota
rzymskokatolickiego. Do tych organizacji naleza: Stowarzyszenie ,Lepsza Gminad’, Klub
Sportowy ,, Wicher” oraz Ochotnicza Straz Pozarna dziatajace w Dobrej.

Samorzad gminy wspOtpracuje z lokalnymi organizacjami sektora pozarzadowego, mimo
ze ta wspOtpraca nie jest uregulowana okreslonymi aktami prawa miejscowego. WspOtpraca ta
odbywa si¢ w zakresie: zlecania realizacji zadan wtasnych (2 przypadki), dofinansowania
dziatalnosci statutowej organizacji (2 przypadki), wsparcia rzeczowego (2 przypadki) oraz
lokalowego (2 przypadki).

2.11. PODSUM OWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy zesp6t korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatgiacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestgjac na analizie zrodet zastanych,
ktorymi dysponuja Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy
i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrédet
wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia cz¢sci
programowe] ninigjszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy dokument uznal, ze naezy
zaprogramowa¢ dziatania, zmierzajace do rozwiazania nastepujacych problemow:
~ Dysfunkcje opiekuniczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy W rozwiazywaniu pojawigjacych si¢ trudnosci.

Bezrobocie skutecznie uniemozliwia realizacj¢ celow osobistych i zawodowych,
pogiebiajac obszary ub6stwa
Zapewnienie opieki osobom terminanie chorym, starszym i niepetnosprawnym

niezdolnym do samodzielnego funkcjonowaniaw srodowisku.
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Uzaleznienie od $rodkdw psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajacych wydolnos¢ rodzin oraz zagraza mtodemu pokoleniu.

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwo
zgodnie ze zmienigiacymi Si¢ potrzebami spotecznymi moze przyczyni¢ si¢
do skuteczniejszego wspierania mieszkancow. Ograniczona ilos¢ organizaci
pozarzadowych na terenie gminy skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich
rozwiazan oraz wystgpowanie o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych

problemdw spotecznych.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW
SPOL.ECZNY CH

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGANIZACY JINE

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
stuzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw
poszczegblnych czynnikbw jest ztozony i niejednorodny. Nawigksze znaczenie przy
projektowaniu dziatan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mnigjszy, cho¢ takze istotny wplyw maja inne dokumenty strategiczne

omowione w czgsci wstepney.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tg czesci strategii zawarte s¢ programy szczeg6fowe polityki i pomocy spofeczne,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie migji, celéw

strategicznych, celow szczegd/owych i kierunkow dziafai.
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3.1. MISJIA

DOBRA
GMINA ZAPEWNIAJACA MIESZKANCOM
MOZLIWOSCI ROZWOJU OSOBISTEGO

| ZAWODOWEGO ORAZ OGRANICZAJACA
MARGINALIZACJIE | WYKLUCZENIE SPOLECZNE
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:
Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy

W rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci.

Cel strategiczny 1

Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie

Cele szczegOlowe:

1. Utrzymanie dzieckaw rodzinie:
pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzaniu probleméw
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich funkgji,
zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami,
pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejgtnosci
spotecznych umozliwiajacych prawidlowa adaptacje spoteczna oraz integracje
ze srodowiskiem,
przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych
w $rodowisku dzieci i mtodziezy.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie

opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczey:

zagwarantowanie dzieciom i miodziezy wiasciwych warunkdéw opiekunczo-
-wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki
najbardzig zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych,
odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej,
reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji  opiekunczo-
-wychowawczych przez rodzing naturalna dziecka po przezwycigzeniu probleméw
zyciowych stanowiacych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzina oraz
odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalnej.

3. Aktywne rozwiazywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
objecie opieka psychologiczna i pedagogiczna rodziny, w ktorg wystepuje kryzys,
wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.
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Kierunki dziatan do cel6w szczeg6towych 1-3:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajaca na:

diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzglgdem dzieci,

diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, s$rodowisku szkolnym,

rowiesniczym.
Pomoc materialna dla rodzin pozostgacych w trudng sytuacji ekonomiczne)
realizowana przez Migsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej:

Z systemu pomocy spoteczng,

z systemu $wiadczen rodzinnych.
Rozw¢6j sieci  swietlic  srodowiskowych  dziatgjacych w  poszczegdlnych
migjscowosciach, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-
-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wilasciwa opieke pedagogiczna, pomoc
w rozwiazywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu
wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych koniecznych
do samodzielnego funkcjonowaniaw dorostym zyciu.
Systematyczna wspOltpraca z istnigjacymi w powiecie jednostkami zapewnigjacymi
catodobowa opieke dla dzieci.
Systematyczna wspdipraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu
na potozenie gminy, w szczegolnosci:

sadem rodzinnym,

kuratorami sadowymi dladzieci i mtodziezy.
Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy opieki
zastepczs.
Wspbtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez
inne podmioty pomocy spoteczngj (PCPR, inne).
Systematyczne wspoétdziatanie Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezacel analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszczajacych do szkdt, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawigjacym Sig
patol ogiom.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Osrodka Interwencji Kryzysowe.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunk dw dziatan:
Rada i Urzad Migski, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy
spotecznegy.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Bezrobocie skutecznie uniemozliwia realizacje celow osobistych i zawodowych, pogiebiajac

obszary ubdstwa.

Cel strategiczny 2

Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowsj i przeciwdzialanie

negatywnym skutkom spotecznym wynikajacym z bezrobocia

Cele szczegOlowe:
1. Przygotowaniei wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.
2. Niwelowanie psychospotecznych skutkdéw bezrobocia 0sb pozostajacych bez pracy
i ich rodzin.
3. Zwigkszanie aktywnosci i zaangazowania 0sob bezrobotnych w dziataniach stuzacych
usamodziel nieniu.
4. Uzyskanie kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy.

Odbudowa i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej

i petnieniu rol spotecznych.

Kierunki dziatan do celéw szczeg6towych 1-5:

1.

Praca socjalna. Zwigkszenie szans na podjgcie zatrudnienia dokonuje si¢ przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu ofert
pracy, posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradca zawodowym,
motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach, monitorowanie
i wspomaganie osoby bezrobotnej w dziataniach stuzacych rozwiazaniu problemu
bezrobocia

Pracownicy socjalni, prowadzac pracg socjalna z bezrobotnymi, $cisle wspotpracuja
z Powiatowym Urzgdem Pracy oraz instytucjami i organizacjami dziatajacymi
w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.
Pracownicy socjani inicjuja i wspieraja srodowiskowe formy wsparcia dla
bezrobotnych.

Praca socjdna jest prowadzona w szczegdlnosci w  ramach  Programow
dla Bezrobotnych realizujacych grupowe formy pracy socjanej.

Wspdtpraca z organizacjami z terenu powiau i wojewddztwa w zakresie powotania

Centrum Integracji Spotecznej.
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6. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania szkolen, stazy,
robét publicznych.

7. Wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez ulgi podatkowe
i partycypowanie w kosztach zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych.

8. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia jadtodajni dla osob ubogich.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunk dw dziatan:

Radai Urzad Migjski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegbdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepetnosprawnym niezdolnym

do samodzielnego funkcjonowaniaw srodowisku.

Cel strategiczny 3

Utrzymanie 0sob star szych, niepelnosprawnych i chorych

jak najdtuzej w srodowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki

Cele szczegOlowe:
1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takief pomocy,
aktywizowanie 0sob niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym.
2. Usprawnianie 0sb starszych, niepetnosprawnych.
3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym
takiej pomocy.
4. Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Kierunki dziatan do celéw szczeg6towych 1-4:

1.

Praca socjalna. Podgimowanie przez pracownikéw socjalnych dziatan majacych
gtébwnie na celu utatwianie kontaktéw z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie
kontaktow rodzinnych oraz podegmowanie dziatan zmierzgjacych do wigkszego
zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osoba wymagajaca takiej pomocy,
uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na potrzeby os0b starszych, niepetnosprawnych,
takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opieka wolontarystyczna osdb
potrzebujacych opieki, skorzystanie przez osoby starsze | niepetnosprawne
z przystugujacych uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium,
w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym (utworzenie
placowki rehabilitacyjnej naterenie gminy).

Zapewnienie catodobowej opieki w placdwkach stacjonarnych.

W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w srodowisku,
umieszczenie 0sdb wymagajacych catodobowej opieki w zaktadach opiekunczo-

leczniczych lub w domach pomocy spoteczney.
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5. Inicjowanie na terenie gminy rodzinnych form pomocy osobom starszym (Rodzinne
Domy Pomocy Spoteczng)).

6. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Dziennego Domu Pobytu oraz Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych.

7. Wspdtdziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier architektonicznych

i komunikacyjnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunk dw dziatan:

Radai Urzad Migjski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktory przyczynia si¢

do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolnos¢ rodzin

oraz zagraza mtodemu pokol eniu.

Cel strategiczny 4

Sprawny system profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien

na terenie gminy

Cele szczegOlowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaeznien.
2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktdre aktualnie wystepuija.
3. Zwigkszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.
4. Przeciwdziatanie przemocy domows.

Kierunki dziatan do celéw szczegGtowych 1-4:

1.
2.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow akoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancdw w sytuacjach zwiazanych z akoholem
i narkotykami.

Zintensyfikowanie form profilaktyki akoholoweg i narkotykowej, kierowane)
w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy (zwigkszenie srodkéw finansowych).

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spoteczngl nad szkodliwymi formami
postepowania 0sob naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspOtuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania
problemdw uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

Opracowanie i realizacjalokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
Zwigkszenie swiadomosci spotecznosci |okalne) w zakresie problematyki uzaleznien.
Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom — opracowanie i redizacja
lokalnego programu przeciwdziatania przemocy domowsj.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Klubu AA oraz ,telefonu

zaufanid’.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZW 4ZYWANIA PROBLEMOW SPOZECZNYCH GMINY DOBRA 64




Cele i kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radg
Migska Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

zawiergjacym szczegOtowe dziataniaw tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kier unk éw dziatan:
Rada i Urzad Migski, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy
spotecznegy.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwdj zgodnie
ze zmienigjacymi si¢ potrzebami spotecznymi moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego
wspierania mieszkancOw. Ograniczona ilos¢ organizacji pozarzadowych na terenie gminy
skutecznie utrudnia realizacj¢ nowatorskich rozwiazan oraz wystgpowanie o0 fundusze

wspomagajace rozwiazywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 5

M onitoring problemoéw spotecznych oraz rozwdj aktywnosci obywatelskie

Cele szczegOlowe:
1. Ocena stanu potrzeb spotecznych oraz dziatan funkcjonujacych na terenie gminy
organizacji pozarzadowych.

2.  Rozwqj wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Kierunki dziatan do celu szczegGtowego 1:

1. Systematyczny monitoring problemow spotecznych realizowany przez pracownikéw
Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

2. Sygematyczna analiza zasobdw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wiasnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejacych potrzebach i kwestiach
spotecznych.

4. Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwosé adresatow.
Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spotecznef w celu lepszego
rozpoznawaniai reagowania na pojawiajace Si¢ kwestie spoteczne.

6. Zatrudnienie psychologai prawnikaw migscowym Osrodku Pomocy Spoteczne).
Systematyczny monitoring istnigjacych i rozpoczynajacych si¢ programéw celowych
i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu $rodkéw zewngtrznych na
rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

8. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spoteczne

i wsparcia mieszkancom gminy np. poprzez Internet oraz na tamach prasy lokalne.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZW 4ZYWANIA PROBLEMOW SPOZECZNYCH GMINY DOBRA 66




Kierunki dziatan do celu szczegGtowego 2:

1. Kontynuacja systematycznej wspOlpracy samorzadu lokalnego z istnigjacymi na terenie
gminy organizacjami pozarzadowymi,

2. Podjgcie dziatan w kierunku inwentaryzacji mozliwosci dziatania i potrzeb organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych na terenie gminy.
Analiza ofert organizacji pozarzadowych naterenie powiatu i wojewddztwa

4. Rozwo] wspbipracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci ponadliokalne)
i ogolnopolskie poprzez zaprezentowanie im walorow i mozliwosci samorealizaci
naterenie gminy.

5. Rozszerzenie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dlalideréw.

6. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokal neyj.

7. Podjgcie dziatan zmierzajacych do powotania Gminnego Centrum Wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunk dw dziatan:

Radai Urzad Migjski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI|

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyj¢tej strategii zaleze¢ bedzie od:
a monitoringu i ewauacji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawié¢ sie¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spotecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania 0 zgodnos¢ oceniangj polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz
z jedngj strony wykorzystuje si¢ w nigj istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawi¢ sSig propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscia
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spoteczngj praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

a. ZespOl wdr azajacy strategie.

ZespGt powinien zostac powotany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
aw jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastgpca burmistrza, sekretarz, kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczngj, przedstawiciel Gminng Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady
Migjskigj.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sig zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczeg6lnych celéw i kierunkow dziatan. Zespot swoja oceng powinien przekazaé
burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np. programow celowych,

programu rozwiazywania probleméw alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEK TOW

Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
0 ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budoweg i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé
w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektoéw znaczenie beda miaty srodki, ktore Rada Migjska rocznie bedzie
przeznaczata naten cel. Projekty moznarealizowaé w ramach:

a. wiasnych zasob6w samorzadu (np. projekty MGOPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty i programy moga byé¢ przyjmowane przez Rad¢ Miejska stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formutg zatacznikdw do ninigjszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjgtymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinnaje cechowag:

1. Efektywnos$¢ — jest to jedna z najbardzig pozadanych cech polityki spoteczne
i jednoczesnie kryterium je oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to relacja migdzy
osiagnictymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi
lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiagajac
maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie zasobdw (zwigkszenie
wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkow, by w jak najwigkszym stopniu
zblizy¢ si¢ do redlizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane
w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczynigjac si¢ do powsta
nia nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych
oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami.

2. Skutecznosé — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna za skuteczne uznaje si¢
nie tylko dziatania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ade i te, ktore zblizaja do jego
osiagniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktérel punktem odniesienia jest wzorzec stanu
docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego

(np. ograniczanie obszaréw biedy).
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3. Celowosé — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska 0sdb
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkdw poszczeg6inych
dziafari, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych z zewngtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spofeczngj powinny byé zgodne
z wytyczonymi w ninigj szym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziafan. W szczeg6l-
nosci powinny je rozwijac i uszczegb/awiac. Odnosi sie to do programdw przyjmowanych przez
organy samorzqgdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkohol owych,
Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiemi Rodzing,

Programu Wsp6/pracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,
Programu Przeciwdziafania Przemocy w Rodznie,

Programu Przeciwdz afania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng z/ozy¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw spofecnych srodowiska
lokalnego oraz majq nadzieje na dalszg wspo/prace prowadzgcg do zmiany spofeczne.
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