UCHWALA Nr XXX/210/13

Rady Miejskiej Dobrej

z dnia 31 lipea 2013 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dobra na

lata 2013-2015.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz. U z 2001 r. Nr 142,p0z.1591 z pézn. zm.) oraz art.176 pkt 1, art.179 ust 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U z
2013r.poz.135 z pdzn. zm.) Rada Miejska Dobrej uchwala co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje siec Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dobra na lata 2013-2015
stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Dobrej.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXX/210/13 z dnia 31 lipca 2013 roku w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dobra na lata 2013-2015.

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U z2013 , poz. 135 z p6zn. zm.) ustawodawca natozyt na Gminy nowe obowigzki w
zakresie wspierania rodziny 1 systemie pieczy zastepczej nad dzieé¢mi, ktore pozbawione sg
prawidlowo funkcjonujacej wladzy rodzicielskie;j.

Zapis art.176 pkt.1 wymienionej ustawy stanowi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy
opracowanie 1 realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/210/13
Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 31 lipca
2013 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2013
-2015

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2013 -20135

Dobra 2013 r.
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L Wstep .

Rodzina jest pierwszym, najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu dziecka, dlatego tak wazne jest
zachowanie poprawnych relacji miedzy jej czfonkami. '

Podstawa do rozwigzywania probleméw spolecznych jest wsparcie rodziny w odbudowaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wiasciwym wypetnianiu rél spolecznych jej czionkow.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwoéci wezesne i mie¢ charakter profilaktyczny.
Dokonujace sie w Polsce zmiany, oprocz pozytywnych skutkéw, powodujg poglebienie wielu
negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodéw ludnosci, brak poczucia stabilizacji
zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia. Czynniki te
bardzo czesto s3 przyczyna zepchniecia osob i rodzin do systemu pomocy spotecznej. Problemem
wiodacym, powodujacym obnizenie poziomu Zycia rodzin jest bezrobocie. Trudnosci w znalezieniu
pracy maja nie tylko osoby bez wyksztalcenia ale réwniez osoby wyksztatcone, absolwenci studiow
wyzszych. Dhigotrwale pozostawanie bez pracy oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne obnizenie
dochodéw, ale pociaga za sobg caly szereg dalszych probleméw: poczucia krzywdy, frustracji a takze
izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia, narastajacg agresj¢ w Zyciu rodzinnym i spofecznym
oraz wzrost zjawisk spolecznie niepozadanych takich jak: alkoholizm, narkomania, zazywanie
srodkow psychoaktywnych i inne.

Zjawiska te czesto prowadza do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby rodzin niepefnych,
sierot spolecznych czy tez poglebiajaca bezradnos$¢ rodzin w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajdujg si¢ w kregu zainteresowania pomocy
spolecznej, otrzymujac wsparcie w osrodkach pomocy spolecznej, ale ze wzgledu na ograniczenia
ustawowe liczba rodzin wymagajacych wsparcia jest znacznie wigksza, bowiem zgodnie z
obowigzujacymi przepisami nie kwalifikuja si¢ one do $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci rynku pracy, braku stabilizacji warunkow zycia i ich
drastycznego pogarszania si¢, po§wigcania mniejszej ilosci czasu dla rodziny z powodu koniecznoscei
ciaglego poszukiwania zrodet zarobkowania (czgsto - wyjazdy poza granice kraju) powodujg wielkie
zagrozenia dla rodzin i sg zrodtem wielu kryzysow. Dochodzi do tego redukcja szkolnych zajec
pozalekcyjnych — powoduje to koniecznos¢ organizowania opieki poza domem rodzinnym.

Z kolei brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym z powodow, ktére popychajg
dziecko w tzw. zle towarzystwo oraz do udzialu w nieakceptowanych przez spolteczenstwo formach
zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje
wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi
najbardziej zagrozone bedg dzieci.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy

oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.



Rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swymi

problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w Srodowisku oraz
stymuluje aktywno$¢ wlasng, wyzwala potencjat i pozwala na uczenie si¢ nowych umiejgtnosci.

Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin
poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wiasnych zasobow i
mozliwoéci oraz zasoboéw $rodowiska. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sg
obowigzane do wspotudzialu w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji Zyciowej. Pomoc powinna by¢
nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinie i w $rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny i
dziecka; wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, $rodowisko lokalne,
stajé przed problemami, ktorych samodzielnie nie potrafi rozwigzac.

Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2013-2015 opracowany zostal w zwigzku z wejsciem
zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z
2011r. Nr 149 poz 887 z pbzn. zm.).

W mysl ww ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostal obowigzek wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji
pieczy zastepczej. Obowiazek ten jednostki samorzadu terytorialnego realizujg w szczegdlnosci we
wspolpracy ze érodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spolecznymi. Wszystkie dziatania Programu powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu
rodziny biologicznej, a istota dziata podejmowanych przy tego Programu winno by¢ wspieranie, a
nie zastepowanie rodziny, nauczycieli i spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu probleméw rodziny
na naszym terenie. Program jest propozycja zintegrowanych i planowanych kierunkow dziatan
w odniesieniu do mieszkancéw.  Prezentowany program jest zgodny z Gminng Strategig

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2006-2013.

1L Diagnoza.

Pod opieka Oérodka Pomocy Spolecznej w Dobrej znajduje sie 235 rodzin z czego 53%
stanowig rodziny z dzie¢mi w rodzinach tych wychowuje si¢ 124 dzieci.

liczba dzieci w rodzinie liczba rodzin liczba o0s6b w tych rodzinach
1 38 116

2 44 178

3 28 148

4 9 58

5 2 14

6 2 18
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Glowng przestanka przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej jest bezrobocie. Ponizszy dane

przedstawiajg powody przyznania pomocy spotecznej dla rodzin z dzie¢mi przez OPS w Dobrej.:
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych- 2 4 rodzin

- potrzeba ochrony i macierzyfistwa — 5 rodzin

- dlugotrwata lub ciezka choroba — 45 rodzin

- niepetnosprawno$¢- 64 rodzin

- bezrobocie- 89 rodzin

- ubéstwo - 10 rodzin

- bezdomno$¢ - 2 rodziny

- wielodzietnos¢ — 20 rodzin

- alkoholizm — 6 rodzin

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans rozwojowych
jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktorych rozwdj przebiega nieharmonijnie lub z op6znieniem,
wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej,
funkcjonalnej i spotecznej. Opieka przedszkolng na tefenie gminy objetych jest 183 dzieci.

Edukacja szkolna w Gminie Dobra, realizowana jest przez Zespét Szkolno Przedszkolny w
Dobrej z filia w Piekarach i Strachocicach. W szkotach podstawowych uczy si¢ 336 dzieci w
Gimnazjum 154 dzieci. Dodatkowo  wszystkie ~dzieci objete wychowaniem 1 edukacjg od
przedszkola do szkoly ponad gimnazjalnej z rodzin, ktérych dochéd nie przekracza 150%
kryterium  dochodowego okre$lonego ustawa o pomocy spolecznej, majg mozliwos¢ korzystania z
cieptych positkéw w ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W
2012r. z nieodplatnych positkow korzystato 185 dzieci.

Gdy dochodzi do sytuacji w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub wiadza ta zostata ograniczona , sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej 1

umieszczeniu poza rodzing biologiczng.

HI. Cele programu:
Cel glowny: tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizowanie spojnego sytemu na rzecz
wzmacniania rodziny i opieki nad dzieckiem i rodzina.
Cele szczegdlowe:
1) Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych bezradnoscig;

2) Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich problemow
zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach;

3) Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy.



IV. Zadania realizowane w ramach programu:

1. Cel szczegdtowy I: Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych bezradnoscia.

ZADANIA REALIZATORZY/ PLANOWANY TERMIN
PARTNERZY REALIZACII

Aktywizacja zawodowa rodzin z OPS Dobra, PUP Turek 2013 - 2015
problemem bezrobocia
Swiadczenie pomocy spotecznej OPS 2013 - 2015
rodzinom, zyciem w trudnych
warunkach materialnych
Pomoc w dostepie dzieci z rodzin OPS, Urzad Miejski, 2013 -2015
wieloproblemowych do przedszkoli
Zapewnienie dzieciom i miodziezy z OPS, Szkoty 2013 - 2015
ubogich rodzin positkéw w szkole
Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i OPS, Szkoty 2013 - 2015
miodziezy w artykuty szkolne i
podreczniki
Udzielenie dzieciom i miodziezy OPS 2013 - 2015
stypendiéw i zasitkéw szkolnych
Wspdtorganizowanie wypoczynku OPS, PCPR Turek 2013 - 2015
dzieciom i mtodziezy z ubogich rodzin
Organizacja wypoczynku letniego w OPS, GKRPA 2013 -2015
formie kolonii z programem dla dzieci
z rodzin dotknietych problemem
alkoholowym
Wspotpraca z instytucjami i OPS, Policja, Szkoty, PCPR 2013 - 2015

organizacjami z poza terenu gminy
zajmujgcej sie pomoca rodzinie

Turek, PUP Turek, Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna

2. Cel szczegotowy II: Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w
rozwigzaniu ich probleméw zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w

rodzinie

ZADANIA

REALIZATORZY/
PARTNERZY

PLANOWANY TERMIN
REALIZACH

Systematyczna praca socjalna z
rodzinami z problemem opiekuriczo —
wychowawczym polegajgca m. In. Na
diagnozie deficytéw w zakresie
petnienia rol rodzicielskich,
wydolnosci opiekunczo —
wychowawczej, zaniedban wzgledem
dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, srodowisku szkolnym i
rowiesniczym

OPS

2013 - 2015




Rozbudowa sieci poradnictwa
rodzinnego oraz prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow uzaleznien
od alkoholu i od innych srodkow
psychoaktywnych

OPS, GKRPA, Szkoty

2013 - 2015

Promocja i realizacja programow
profilaktycznych, terapeutycznych,
psychoedukacyjnych, skierowanych
do rodzicow i dzieci

OPS, GKRPA, Szkoty

2013 - 2015

Zapewnienie rodzin z problemem
bezradnosci w sprawach opiekuniczo —
wychowawczych pomocy asystenta
rodziny

oPS,

2013 - 2015

Dziatania korekecyjno — edukacyjne
majace na celu ograniczenie przemocy
w rodzinie skierowanie do
potencjalnych sprawcow przemocy w
rodzinie

OPS, PCPR Turek,
organizacje pozarzadowe

2013 - 2015

Zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci i mtodziezy poprzez i rozwdj
placéwek wsparcia dziennego oraz
poprzez sport, rekreacje i kulture

OPS, Szkoty, Biblioteka , Centrum
Kultury,

2013 - 2015

Przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, przestepczosci i
uzaleznieniom wsréd dzieci i
miodziezy

OPS, Policja, Szkoty, GKRPA,
Centrum Kultury,

2013 - 2015

Organizacja grup wsparcia i grup
samopomocowych dla rodzin z
problemami wychowawczyni

OPS, GKRPA,

2013 -2015

Wspdtpraca z podmiotami
pracujacymi na rzecz rodzin z poza
terenu gminy w zakresie kreowania i
upowszechniania pozytywnych
wzorcow funkcjonowania rodziny.

OPS, GKRPA, Policja, Szkoty, PCPR
Turek, PUP Turek,
organizacje pozarzadowe,

2013 - 2015

3. Cel szczegdtowy III: Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

ZADANIA REALIZATORZY/ PLANOWANY TERMIN
PARTNERZY REALIZACHI

Wspdipraca ze szkotami w zakresie OPS 2013 -2015
rozwigzywania problemoéw :
wychowawczych
Wspieranie dzieci z rodzin nie OPS, Urzad Miejski, Szkoty , 2013 - 2015
posiadajgcych mozliwosci Centrum Kultury
finansowych w rozwijaniu uzdolnien
Rozwdj i wzbogacenie istniejacych OPS, Szkoty, Policja, Urzad Miejski 2013 - 2015
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Programéw profilaktycznych i
edukacyjnych

Promowanie aktywnos$ci mtodego OPS, Szkoty 2013 - 2015
pokolenia, poprzez wspieranie idei
wolontariatu oraz inicjowanie
programow wyfaniania liderow
miodziezowych w réznych sferach
zycia publicznego

Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i Szkoty, Centrum Kultury 2013 - 2015
pozalekcyjnych

Uéwiadomienie rodzicom i opiekunom | OPS, Szkoty, Biblioteka 2013 - 2015
potrzeb edukacyjnych dzieci i
miodziezy

Iv. Realizatorzy programu:
. Urzad Miejski w Dobrej

[

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej
. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobre;j
. Placéwki Oswiatowe

. Sad Rejonowy i Kuratorzy

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Turku.
. Komenda Powiatowa Policji

. Koscioty

o BN e Y N A

9. Zaktady Opieki Zdrowotnej ( Publiczne i Niepubliczne)

10. Organizacje pozarzadowe i inne placéwki oraz instytucje, ktére swoimi dziataniami wspierajg
dziecko i rodzine.

11.Centrum Kultury w Dobrej

12. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Turku

Iv. Sposob kontroli realizacji programu:
1.W terminie do dnia 31 marca kazdego roku burmistrz przedstawia radzie miejskiej roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z

realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w  wersji elektronicznej, z  zastosowaniem  systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

V. Zakonczenie :

Gminny program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla poprawy zycia
rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomoscei spofecznej w zakresie

przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiggna¢ zamierzone
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cele w realizacje programu beda wilaczone instytucje, placowki i organizacje pozarzadowe, ktore

swoimi dziataniami wspierajg dziecko i rodzine. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢
polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczefistwa socjalnego, ograniczenie patologii
spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowa oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia

dla dziecka i rodziny. Program ma charakter otwarty co oznacza, ze powinien ewaluowac¢ w zaleznosci

od pojawiajacych si¢ potrzeb.




