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WSTEP

Plan Rozwoju Lokalnego jest jednym z dokumentéw, wymaganych w przypadku ubiegania si¢
o srodki strukturane Unii Europejskigl. Obowiazek posadania tego dokumentu nakiada
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006. W "Ogo6lnym
Podreczniku Wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata
2004-2006" jest mowa o tym, ze w przypadku starania si¢ 0 fundusze w ramach ZPORR:
Dziatania 3.1. — "Obszary wiejskie" oraz Dziatania 3.2. — "Obszary podlegajace restrukturyzacji”,
wymagane sa Plany Rozwoju Lokalnego. W ramach Dziatania 3.1, niewatpliwie
najpopularniggszego wsréd mniejszych i srednich samorzaddw, dotacje otrzymaja lokalne
projekty z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej oraz bazy
kulturalnej i turystycznej o wartosci do 1 min euro.

W podreczniku jest wskazana przykladowa struktura PRL. Struktura ninigszego
dokumentu odpowiada wskazaniom podrecznika. Obg muje ona nastepujace elementy:

1. Okreslenie obszaru i czasu realizacji Planu Rozwoju L okalnego

2. Opracowanie,, Raportu o aktualng sytuacji spoleczno-gospodarczegl na obszar ze objetym
wdrazaniem planu”

Celem przygotowania Raportu jest uzyskanie dokladnego wgladu w sytuacje gospodarcza
i spoteczna samorzadu w chwili opracowywania raportu. W niniggszym dokumencie
zgromadzone zostaty szczegotowe dane o wszystkich aspektach funkcjonowania Gminy wedtug
stanu na dzien opracowywania Raportu.

Raport pokazuje takze pewne trendy rozwojowe i jest podstawa do obiektywnej, opartg na
faktach, oceny mozliwosci dalszego rozwoju. Jest on opisem stanu, do ktrego bedzie si¢ mozna
odwoltywat w trakcie realizacji planu rozwoju, sledzac postgpy wdrazania zaplanowanych
dziatan.

Raport w niniejszym dokumencie zawiera analiz¢ nastepujacych obszarow funkcjonowania
Gminy, (ktéra odpowiada analizie aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarcze i jest poszerzona
Werqu danych wymaganych w UZPORR):

potozenie i powierzchnia

demografia

srodowisko naturalne

turystyka, sport, kultura

zagospodarowanie przestrzenne

sfera gospodarcza

sfera spoteczna.

3. Opracowanie listy ,, Zadan polegajacych na poprawie sytuacji na danym obszar ze” wraz
z okresleniem hierarchii ich waznosci

Lista zadan obgjmuje:
Rozw¢j infrastruktury technicznej — budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowey
Remonty i zagospodarowanie obiektow uzytecznosci publicznej
Poprawa stanu drog, budowa chodnikéw i oswietlenia
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Rozwoj szkolnej bazy oswiatowsy.

4 Rozpisanie projektow i zadan inwestycyjnych proponowanych do ZPORR w zakresie
szczegOlow realizacji z podziatem na projekty lub zadania inwestycyjne w okresie 2004-2006
oraz w nastepnych latach (projekty dtugoterminowe).

Projekty/zadania zostana wymienione z nazwy, okreslony zostanie harmonogram rzeczowy
i finansowy ich realizacji (zakres, terminy, naktady z podziatem na zrédta finansowania), kryteria
ustalenia kolgjnosci wykonania, a takze oczekiwane rezultaty oraz instytucje i podmioty
uczestniczace we wdrazaniu.

5. Zedawienie powigzan projektu/éw z innymi dzialaniami, realizowanymi na terenie
Gminy/woj ewodztwa

6. Oczekiwane wskazniki osagnieé Planu Rozwoju Lokalnego

7. Plan finansowy na lata 2005-2014 dla zadan planowanych w PRL z rozbiciem na zr 6dla
finansowania

Zgodnie z wymaganiami UZPORR, konieczne jest opracowanie planu finansowego
uwzgledniajacego zadaniainwestycyjne, ujgte w PRL.

Prace beda polega¢ na przygotowaniu Wieloletniego Planu Finansowego, czyli prognozy
dochodéw i wydatkbw Gminy w celu oszacowania mozliwosci inwestycyjnych - prognozy
wolnych srodkow na inwestycje i oceny zdolnosci kredytowej Gminy, przy wykorzystaniu
komputerowego programu MAFI (Model Analizy Finansowo-Inwestycyjnej). Postuzy on do
analizy budzetu Gminy, na podstawie ktorej, przy przyjeciu okreslonych zatozen, dokonuje sig
prognozy budzetu Gminy na nastepnych 10 lat (2005-2014). Ngwazniejszym jeg elementem,
z punktu widzenia kolejnych etapow prac, jest prognoza wolnych srodkéw. Dzigki niej
uzyskujemy odpowiedz na pytanie, jakie sa mozliwosci inwestycyjnei kredytowe w odniesieniu
do zaplanowanych inwestycji.

Do programu wprowadzane sa réwniez dane o planowanych inwestycjach, co daje mozliwosé
przeprowadzenia symulacji ich wplywu na przeptywy pieni¢zne. Innymi stowy program ten
pozwala na dostosowanie zakresu rzeczowego przewidywanych inwestycji do zdolnosci
finansowych Gminy (z uwzglednieniem ewentuanych obciazen kredytowych). Dzigki temu
bedziemy wiedzieli, czy budzet sa¢ na wszystkie przewidywane w poszczegdlnych latach planu
inwestycje, czy tez zachodzi koniecznos¢ przesunigcia niektorych z nich na nastepne okresy, czy
wrecz catkowitej z nich rezygnaci.

8. Zaproponowanie i opisanie systemu wdrazania PRL wraz ze stosownymi uchwatami
Rady

9. Opisanie sposobdéw monitorowania, oceny i komunikacji spoleczngj, w tym:

a) System monitorowania planu rozwoju lokalnego

b) Sposoby oceny planu rozwoju |okalnego

C) Sposoby inicjowania wspOtpracy pomigdzy sektorem publicznym, prywatnym i
organizacjami pozarzadowymi

d) Public Relations planu rozwoju lokal nego.
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Cezura czasowa Planu obgmuje lata 2005-2009. Wskazuje jednak na planowane dziatania
w latach 2007—-2013, czyli w kolejnym okresie programowania Unii Europejskiej.

Podstawa w pracach nad dokumentem byto rozpoznanie sytuacji na terenie Gminy oraz r6znego
rodzaju opracowania udostgpnione przez Gming, takie jak Raport o stanie Gminy czy tez
sprawozdania jednostek gminnych. Kluczowe jednak byty spotkania z Burmistrzem Gminy i
pracownikami Urzedu Gminy oraz przedstawicielami spotecznosci lokalnej, przeprowadzone
przy okazji opracowywania strategii w roku 2004. Pierwsze warsztaty strategiczne odbyty si¢ w
dniu 1 czerwca 2004 roku, z udziatem przedstawicieli spotecznosci lokalne - pracownikdw
Urzedu Miegjskiego, radnych, szefow jednostek i instytucji, dziatgjacych naterenie gminy.

Plan Rozwoju Lokanego przedstawia sytuacj¢ spoteczno—ekonomiczna Gminy, formutuje cele
i opisuje strategie, zmierzajace do osiagnigcia rozwoju spotecznego. Plan szacuje rowniez
spodziewane efekty planowanych przedsiewziec¢ i wptyw na przebieg procesdow rozwojowych,
atakze wskazuje kierunki zaangazowania srodkéw funduszy strukturalnych i srodkéw wiasnych
Gminy.

Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego poprzedzone byto szerokimi konsultacjami z partnerami
spoteczno—gospodarczymi z terenu Gminy. Bedzie stuzyt on jako punkt odniesienia do dziatan
rozwojowych, podegmowanych z zasobow srodkow wiasnych, jak rowniez pozwoli okresli¢
wysokos¢ pomocy finansowej z funduszy unijnych.

Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra zostal opracowany przez zespot konsultantow
Stowarzyszenia Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych w Poznaniu
w sktadzie:

Barttomigj Kuston

Macigj Dettlaff

Macigj Pietrzykowski
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1. OBSZAR I CZASREALIZACJI PLANU ROZWOJU
LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego opracowany zostat dla Gminy i Miasta Dobra z wojewodztwa
wielkopolskiego. Plan przygotowano w zwiazku z ubieganiem si¢ Gminy o srodki z funduszy
strukturalnych na lata 2005-2006 oraz na kolgny okres perspektywy finansowej Unii
Europgskiej - 2007-2013. Opracowany dokument jest wymagany przy sktadaniu wnioskow
w ramach priorytetu 3, w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regional nego.
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2.RAPORT O AKTUALNEJ SYTACJI SPOLECZNO-
GOSPODARCZEJ GMINY

2.1. Wiadomosci ogblne
2.1.1. Historia gminy Dobra

Slady pobytu pradawnych mieszkancow okolic Dobrej pozostaty w postaci cmentarzy ciatopal-
nych na terenie wsi Mtyny Piekarskie, Jozeféw i Dabrowica. Wigkszos¢ cmentarzysk pochodzi z
okresu kultury przeworskigj. We ws Le¢g Piekarski jeszcze przed Il wojna swiatowa odkryto
cmentarzysko ze starszego okresu rzymskiego (I-11 wiek n.e.) sktadajace si¢ z trzech tzw. grobow
ksiazgcych. Byty one miejscem pochdéwku najzamozniejszych — naczelnikéw lub wodzow ple-
miennych. Pozostatosciami z nowszego okresu dziejow sa grodziska stozkowate w Piekarach i
Woli Piekarskiej (XI-XI11 wiek). W Dobrej pozostatoscia dawnych fortalicji z XV wieku jest fosa
z wyspa. Dobra uzyskujac prawa miejskie w 1392 roku byta wiasnoscia prywatna, jak wiele in-
nych migjscowosci potozonych w okolicy. Wyjatkiem byty Mikulice, ktére nalezaty do klucza
arcybiskupiego. W wieku XV Dobra przezywata swoj rozkwit, wielu synbw 6wczesnych miesz-
czan studiowato na Akademii Krakowskigj, stad prawdopodobnie pochodzit Jan z Dobrej, rektor
tej uczelni, nauczyciel Wojciecha z Brudzewa. Przez teren gminy przebiegat szlak handlowy z
Moraw przez Wielkopolske na Pomorze Szczecinskie. W Dobre krzyzowaty si¢ drogi z Kalisza
do Leczycy oraz z Sieradza do Konina. Znaczacym wydarzeniem w historii tych okolic byta bi-
twa konfederatéw barskich, ktérzy stoczyli ja z wojskami rosyjskimi pod Dobra 23 stycznia 1770
roku. Skonczyta si¢ niestety kleska, polegto wédwczas okoto 1000 Polakdw. Koniec XVIII wieku
to poczatek zabordw i zwiazanego z tym osadnictwa niemieckiego na tych terenach. W 1863 roku
pod Dobra oraz Skeczniewem miaty miejsce potyczki Powstancow Styczniowych. W 1867 roku
Dobra utracita prawa miejskie, by je odzyska¢ w roku 1919. Teren gminy Dobra i Piekary oraz
miasta Dobra w okresie migdzywojennym zamieszkiwato okoto tysiaca Niemcow. Warto tez za-
znaczyé, iz w Dobrej na prawie 3 tys. mieszkancow okoto 1 tys. stanowili Zydzi. Z tego okresu
pochodza zachowane pozostatosci cmentarzy ewangelickich i zydowskich.

2.1.2. Dobradzisiaj

Gmina Dobra jest jedna z 9 gmin i miast powiatu tureckiego. Zajmuje powierzchnig¢ okoto
132 km?, w tym miasto1,84 km?. Teren gminy zamieszkuje okolo 6,7 tys. mieszkancéw. Wyod-
rebnionych administracyjnie jest 27 sotectw, w sktad ktérych wchodza 32 miejscowosci. Do naj-
wigkszych wsi naleza Skeczniew i Mikulice. Przez gming Dobra przebiegaja drogi: krajowanr 82
z Turku do Sieradza oraz wojewddzka z Opatdwka do Poddgebic.

Gmina Dobra jest obszarem o charakterze rolniczym — w jg obrebie zlokalizowanych jest prawie
900 gospodarstw rolnych. Gtéwnym osrodkiem handlowo-ustugowym, obstugujacym ludnosé
gminy jest miasto Dobra. W nim lub w jego okolicy skupione sa mate zaktady produkcyjne (wy-
twornie okien z PCV, zaktady konfekcji sportowej, rozlewnia wéd i inne). Znaczacymi praco-
dawcami naterenie gminy sa tez samorzady — gminny i powiatowy
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2.2. Geogr afia gminy

2.2.1. Polozeniei uksztattowanie powier zchni

Gmina Dobra potozona jest we wschodnigj czesci wojewodztwa wielko-pol skiego, okoto 150 -
170 km na wschod od Poznania i okoto 50-70 km na potudniowy-wschdd od Konina. Graniczy
z gminami: Kawgczyn, Turek i Przykona, nalezacymi do wojewddztwa wielkopolskiego oraz
gminami: Uniejow, Poddebice, Peczniew, Warta i Goszczandw, wchodzacymi w sktad woje-
wodztwa todzkiego.

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego teren opracowania lezy na ob-
szarze Niziny Potudniowowielkopolskigj, przy czym wy-niesiona czg¢$é zachodniai srodkowa to
Wysoczyzna Turecka a nisko potozone tereny doliny Warty (nawschodzie) naleza do koncowych
fragmentdw jg dwoch rozszerzen; Kotliny Kolskiej i Kotliny Sieradzkig. Nieco bardziej
szczegOtowy jest podziat W. Stankowskiego (sporzadzony dla bytego woj. koninskiego), wedtug
ktérego gmina potozona jest na obszarze ROwniny Turecko-Liskowskigj, ograniczonej od zacho-
du przez Obnizenie Teleszyny, a od pétnocy rozlegta Kotliny Unigjowska lezaca u podnéza wy-
soczyzny. Wschodnie potacie gminy, podobnie jak u J. Kondrackiego, zajmuje wspotczesna Do-
lina Warty.

Uksztattowanie terenu gminy jest zroznicowane. Na je krajobraz sktadaja Sie:

pfaskie i faliste powierzchnie wysoczyznowe, wyniesione 130-144 m n.p.m. (lokalnie z
wtopionymi w jej powierzchnie, izolowanymi pagérkami moreny akumulacyjnej), rozdzielone
dolina rzeki Warty i obnizeniem Teleszyny

lokalne kulminacje terenu w postaci izolowanych pagorkéw moreny akumulacyjne, o
wysokosci okoto10-22 m (wyniesienie terenu 135-147 m n.p.m, spadki rzedu 5-15%)

powierzchnie terasowe, lezace u podn6za wysoczyzny (niekiedy rozdzielajace jej po-
wierzchnie), tworzace kilka wyraznych poziomow.

- terasa wysoka, wyniesiona okoto 122-129 m n.p.m.

- terasa srodkowa, potozona okoto 112-123 m n.p.m.

powier zchnie niskich teras nadzalewowych wspdiczesnych dolin Warty oraz Teleszyny,
potozone odpowiednio 108-115 m n.p.m. i 116-122 m n.p.m., miejscami zajgte przez pola wy-
dmowe

dna dolin Warty i Teleszyny, wyniesione okoto 108-114 m n.p.m. oraz 112-120 m n.p.m.,
Z gedta Siecia starorzeczy i ciekow btadzacych (dolina Warty) lub rozlegtymi powierzchniami
torfowisk (Teleszyna)

liczne ptytkie doliny erozyjno-denudacyjne, rozcinagjace powierzchnie wysoczyznowe i
terasowe

krotkie, gtebokie rozciecia erozyjne stref krawedziowych,

- wydmy wa‘owe, o Kilku- i Kilkunastometrowej wysokosci, dtugosci do okoto 4.5 km i
spadkach dochodzacych do 20%, zalesione.

Przejscia pomigdzy poszczegdlnymi fragmentami (formami) terenu sa w miar¢ wyrazne. W kra-
jobrazie gminy szczegdlnie zaznacza si¢ okoto 15-20 m wysokosci zatom (krawedz) doliny War-
ty.

Powierzchnia omawianego terenu jest zatem urozmaicona, chociaz deniwelacje ledwo siegaja
40 m (r6znica wysokosci pomiedzy najnizej potozonym punktem gminy - okoto 107 m n.p.m.,
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w dnie doliny Warty koto Jozefowa a kulminacja pagdra morenowego w rejonie Dabrowy - ca
147 mn.p.m.).

2.2.2. Budowa geologiczna i warunki gruntowe

Gmina Dobra lezy w obrgbie synklinorium t6dzko-mogilenskiego (niecki todzkiej). Gigbokie
poditoze tworza tu utwory permu, triasu, jury oraz kredy. Powierzchni¢ mezozoiczna buduja
utwory kredy gornej, wyksztatcone w postaci margli, wapieni, opok oraz gez. Strop utworow
kredowych zalega na rzednych okoto 60-110 m n.p.m.

Przykrywajacy wczesniejsze formacje geologiczne trzeciorzed wystegpuje jedynie w formie
szczatkowey, przy czym sa to gtdwnie miocenskie ity, mut-ki i piaski z weglem brunathnym oraz
pliocenskie piaski, wypetniajace lokalne obnizenia podtoza mezozoicznego. Czgsto zatem utwo-
ry czwartorzedowe zalegaja bezposrednio na cokole zbudowanym z kredy. Ich miazszos¢ jest
zmienna, od kilkunastu do okoto 70 m. Najstarszymi utworami (z okresu zlodowacenia srodko-
wopolskiego) sa zastoiskowe mutki, wystepujace w rejonie wsi Stawki Potworowskie. Wsréd
czwartorzgdowych osaddéw plejstocenskich dominujaca pozycje zajmuja jednak piaszczyste
gliny zwatowe, budujace rozlegte potacie wysoczyzny morenowej. Jedynie wystepujace miej-
scami silnie urzezbione pagorki, stanowiace lokalne kulminacje wysoczyzny zbudowane sa z
glin oraz piaskow akumulacji lodowcowej i wodnolodowcowsj. Potozone u podnéza wysoczy-
zny, powierzchnie terasowe Warty i Teleszyny maja w wigkszosci charakter akumulacyjny.
Przypowierzchniowa czgsé podtoza buduja wigc holocenskie mady oraz piaski rzeczne. Jedynie
w dolinie Teleszyny oraz w dnie zagtebienia koto wsi Linne przewazaja torfy i namuty orga
niczne. Osady te odtozone sa na warstwie ptejstocenskich piaskdw akumulacji wodnolodow-
cowsej lub spoczywaja bezposrednio na cokole zbudowanym z utwordéw kredy. Ponadto, zale-
sione fragmenty gminy koto Rzechty, Zagaja i kilku innych wsi pokrywaja piaski wydmowe.
Osady holocenskie to gtéwnie wspomniane wyzej aluwia dolin rzecznych, wyksztatcone w po-
staci drobnych i $rednich piaskoéw (o kilkumetrowe] miazszosci) oraz lokalnie wystgpujacych
namutéw i torfow, Utworami holocenskimi 3 tez réznego typu nasypy terendw zurbanizowar
nych.

Warunki gruntowe omawianego terenu sa zatem dosy¢ zroznicowane. Na wyniesionych obsza
rach wysoczyzny morenowej przewazaja utwory bezposredniej akumulacji lodowca - gliny, gliny
piaszczyste i piaski gliniaste, najczesciej 0 konsystencji twardoplastycznej i potzwartg (ale cze-
sto z okoto 1-2 metrowa warstwa gruntow plastycznych i migkkoplastycznych, w strefie wyste-
powania wody gruntowej). Powierzchnie terasowe buduja piaski i zwiry akumulacji wodnolo-
dowcowsj, najczescig sredniozageszczone. Obie te strefy charakteryzuja sie¢ wystgpowaniem w
podtozu gruntéw o dobrych warunkach geotechnicznych, wystarczajacych dla wigkszosci obiek-
tow budowlanych. Ograniczenia dla zabudowy dotycza natomiast wystepujacych lokalnie (na
terenach zurbanizowanych) gruntéw nasypowych, formowanych w sposob przypadkowy. Sa one
najczesciel nieprzydatne do bezposredniego posadowienia, dlatego ich ewentualna zabudowa
wymaga doktadnego udokumentowania warunkow gruntowo-wodnych. Za zdecydowanie nieko-
rzystne dla zabudowy uzna¢ nalezy dna dolin rzek i ciekdw oraz niektorych obnizen terenowych,
wypetnione gruntami organicznymi i prochnicznymi (a przy tym charakteryzujace si¢ wysokim
poziomem wod gruntowych).



Raport o Stanie Miasta i Gminy Dobra 12

2.2.3. Surowce mineralne

Gmina jest obszarem zasobnym w surowce mineralne. Sposrdd kopalin podstawowych, w pot-
nocnej czesci terenu (rejon Zeronic) stwierdzono wystepowanie wegla brunatnego, nalezacego do
udokumentowanego ztoza,, Adaméw" - eksploatowanego na obszarze sasiedniej gminy Przykona
Zalega ono pod okoto 20-24 m nadktadem osaddw pliocenskich i cienka warstwa utwordw plej-
stocenskich, wchodzac zaledwie matym fragmentem w granice omawianego terenu. W tym kon-
tekscie znaczenia nabieraja zasoby surowcow pospolitych, przede wszystkim kruszywa natural-
nego. Na obszarze gminy udokumentowano ztoza piaskOw ze zwirem: Dabrowa {w kat. C,) i
Rzymsko (kat. C1), w facznej ilosci okoto 8 718 tysigcy ton. Kopalina charakteryzuje si¢ punktem
piaskowym rzedu 68,0-97,2%. Ztoze Dabrowa ma miazszos¢ 12,5 do 14,8 m, jest suche i zalega
pod nadktadem, ktérym jest wytacznie cienka (okoto 0,2-0,3 m) warstwa gleby. Podjecie wydo-
bycia kopaliny wymaga udokumentowania w wyzszej kategorii. Tymczasem w wielu miejscach
gminy, gtéwnie w rejonie Dabrowy i Rzymska oraz Dabrowicy, zaobserwowaé mozna nielegalny
pobdr kruszywa naturalnego (bez zarejestrowania dziatalnosci, udokumentowania ztoza, uzyska-
nia koncesji i ptacenia kwartalnych optat eksploatacyjnych), spowodowany min. budowa auto-
strady, modernizacja linii kolejowsgj itp. Na potrzeby lokalne kruszywo pobierane jest dorywczo,
w kilku punktach eksploatacyjnych. Czg¢s¢ wyrobisk poeksploatacyjnych samoistnie zarasta ro-
slinnoscia inne sa wykorzystywane do sktadowania odpadéw komunalnych (Goliméwka) lub
zamieniane w ,,dzikie" wysypiska smieci.

Na obszarze wysoczyzny morenowej, pomigdzy Dabrowa i Skeczniewem wyznaczono (w zaktu-
alizowanej inwentaryzacji zt6z) dwa obszary prognostyczne wystepowania kruszywa naturalnego
0 przypuszczalnych zasobach: Rzymsko - okoto 1,2 min m* i Zboréw -okoto3,1 min m>. Trzecim
takim obszarem jest lokal na kulminacjaterenu w rejonie Stefanowa, gdzie zalegaj ace zasoby kru-
szywa szacuje sie na okoto 2,5 min m®. Nie ma natomiast udokumentowanych oraz prognostycz-
nych zt6z surowcdéw ceramiki budowlanej. Wystepujace w podtozu gliny zwatowe z uwagi na
zawartos¢ weglanu wapniai liczne spiaszczenia sa nieprzydatne dla budownictwa

Sposrod wielu udokumentowanych z16z torfu i gytii, o facznych zasobach okotol 100 tys. m®
(niemal wszystkie w obnizeniu Teleszyny), zadne nie jest eksploatowane. Wszystkie maja bo-
wiem jedynie lokalny zasieg a ewentualne wydobycie kopaliny pozostaje w kolizji z zalecana
ochrona takowych srodowisk roslinnych. Tymczasem surowiec ten mogtby mie¢ dosy¢ szerokie
zastosowanie rolnicze.

2.2.4. Wody powier zchniowe

Badany teren potozony jest w catosci, w dorzeczu rzeki Warty, ptynacej wschodnim skrajem
gminy. Jg gtéwnym doptywem jest tu (uchodzaca kilkadziesiat km dalej) rzeka Teleszyna, wy-
znaczajaca potudniowo-zachodnia granicg terenu. Plynie ona dnem szerokiego obnizenia, czg-
$ciowo zabagnionego i poprzecinanego gesta siecia rowow melioracyjnych. Niemal na catej swej
dtugosci rzeka ma wyprostowane i obudowane koryto. W swym gornym biegu potaczona jest
kanatlem z Warta a w czgsci srodkowej, z innym doptywem Warty - Kietbaska. Wyprostowano i
sztucznie pogtebiono réwniez szereg mnigjszych ciekdw, wiaczajac je w rozbudowany system
melioracyjny gminy (zr6znicowana zabudowa hydrotechniczna).

Obszar gminy pozbawiony jest wigkszych, naturalnych zbiornikdw wodnych, pewne fragmenty
wysoczyzny zasobne sa jednak w oczka wodne a dno doliny Warty obfituje w wypetnione woda
starorzecza. Od kilkudziesigciu lat potudniowo-wschodnia czgs¢ gminy zajmuje zbiornik wodny
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Jeziorsko, powstaty w wyniku spigtrzenia wod Warty. Sposrod licznych przestanek, ktére zade-
cydowaty o jego budowie, zrealizowano jedynie zamierzenia dotyczace:

- zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny Warty,

- retencjonowaniawody dla wielkoprzestrzennych nawodnien rolniczych,

- zapewnienia stosownych rezerw wody dla EC Adamow,
Nie udato si¢ dotad wykorzystac obrzezy zbiornika na cele turystyczno-rekreacyjne. Znakomite
warunki do zerowania i gniazdowania znalazty tu natomiast liczne gatunki ptakéw wodno-
btotnych i drapieznych - w efekcie duza czes¢ akwenu, w wigkszosci potozona w granicach woj.
todzkiego, objeto (w roku 1998) ochrona rezerwatowa.

Drugim zbiornikiem retencyjnym na obszarze gminy Dobra jest zbiornik awaryjny EC Adamow
w Zeronicach - narzece Teleszynie.

Podobnie, jak wigkszos¢ rzek na obszarze kraju, rowniez wyzej wymienione charakteryzuje
$niezno-deszczowy ustroj zasilania z dwoma wysokimi stanami w ciagu roku. Jest to jednak ob-
szar charakteryzujacy si¢ niewielkim odptywem a niskie wartosci wynikaja zaréwno z niedoboru
opaddw jak i matg zdolnosci retencyjnej terendw wyzej potozonych. Kulminacje standw wyste-
puja na ogot pomiegdzy lutym i kwietniem, po czym poziomy wody i przeptywy wyraznie si¢
zmniejszaja. Drugi okres wezbraniowy, przypadajacy na przetom czerwca i lipca, uzalezniony
jest od wystepowaniaw tym okresie ulewnych deszczow.

Po wybudowaniu, w 1986 r., Zbiornika Jeziorsko (o dtugosci ok. 20 km, szerokosci dochodzacej
do 4 km i srednigj gtgbokosci 4,5 m - przy maksymalng rzednej pigtrzenia) zmienit si¢ rezim
wod Warty. Podczas catkowitego, wiosennego napetnienia - max. rzedna pigtrzenia 121,5 m
n.p.m., akwen zajmuje powierzchni¢ okoto 42,3 km? Minimalna rzedna pigtrzenia — 116,0 m
n.p.m. osiagana zazwyczaj w okresie jesienno zimowym, powoduje ze lustro wody kurczy si¢ do
okoto 17,6 km?.

Budowa zbiornika spowodowata, ze w rocznym przebiegu standw wody zaznacza si¢ obecnie
dominacja standéw niskich, prowadzaca w niektérych fragmentach doliny Warty m.in. do wysy-
chania starorzeczy, zaragtania torfianek, stopniowej zagtady zr6znicowanych zbiorowisk roslin-
nych oraz zmnigjszania si¢ lggowisk awifauny. Sytuacja ta tylko w niewielkim stopniu dotyczy
terenu gminy Dobra, gdzie wobec przepuszczalnego podtoza misy zbiornika obserwuje si¢ raczej
wyzszy okresowo poziom wod gruntowych, niz w latach minionych.

2.2.5. Wody podziemne

Wody podziemne wystepuja W trzech zasadniczych poziomach wodo-nosnych. Praktycznie cata
gmina potozona jest w zasiggu GZWP nr 151 - gornokredowego zbiornika szczelinowo-
porowego Turek - Konin - Koto. Poziom kredowy jest zatem najwazniejszym poziomem wodo-
nosnym - czerpia z niego wodg cztery, sposrod pigciu ujgé komunanych w gminie. Wystepujaca
w nim woda pobierana jest z gigbokosci okoto 20-110 m p.p.t. i odznacza si¢ duza czystoscia
Wydajnosé¢ sredniodobowa tych studni ustalona jest na poziomie 166,5 - 255 m*/d, Q"max. =
okoto 20-30 m%h. Ujeciami wéd kredowych dysponuja ponadto m.in: SKR i ZP ,LINDA"
w Chrapczewie, RSP-Mikulice oraz LesniczOwka Kaczka.

Zalegajacy wyzej poziom trzeciorzedowy, réwniez mato narazony na oddziatywanie czynnikdw
zewngtrznych, nie jest wykorzystywany. Wiaze si¢ to z zaledwie lokalnym wystgpowaniem, nie-
wielka miazszoscia warstwy wodonosng, jej roznym sktadem mechanicznym oraz zmienna za
wartoscia domieszek pylastych i ilastych. Rozproszone czastki wegla brunatnego sa nadto przy-
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czyna znacznego zabarwieniatych wod. Czwartorzedowy poziom wodonosny eksploatowany jest
przez ujecie w Zeronicach. Wode pobiera sie z glebokosciokoto31-41 m p.p.t. (samowyptyw).
Wydajnos¢ studni jest mnigjsza niz uje¢ kredowych i wnosi: Qsr = 98,8 m3/d, Qhmax.= 10,7
m3/h. Z wod plejstocenskich korzystaja rowniez: POM w Dobrej oraz Osada Lesnawe wsi Lin-
ne.

Zadna ze studni nie ma wyznaczonych stref ochrony posredniej istnigjacych uje¢ wod podziem-
nych (wg rozp. MOSZNIL, z 5 listopada 1991 r., w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych
zrodet i uje¢ wody - Dz.U. nr 116, poz. 504), de tez czerpia one wodg ze znacznej gtebokosci, a
w podtozu zalega gruba warstwa izolacyjna z gruntéw spoistych.

Wody gruntowe swym charakterem i gigbokoscia wystgpowania, odzwierciedlaja cechy konfigu-
racyjne terenu oraz jego budoweg geologiczna Przepuszczalne, piaszczyste podioze potudniowej
czgsci gminy powoduje, ze woda gruntowa wystepuje w sposob ciagty a jej zwierciadto ma cha
rakter swobodny (powierzchnie teras nadzalewowych) lub lekko napigty (w dnach dolin), przy
czym warstwa napinajaca sa nadlegte grunty organiczne. Na duzych potaciach wysoczyznowej
czgsci terenu woda gruntowa wystepuje w sposdb nieciagty (w podglinowych piaskach lub w
srédglinowych soczewach, badz przewarstwieniach piaskow) i charakteryzuje si¢ napigtym
zwierciadtem, wzgle¢dnie obserwowane sa jedynie jg slady w postaci saczen. Wody gruntowe w
omawianym podtozu zasilane sa gtéwnie przez opady atmosferyczne oraz sptyw z terenéw wyzej
potozonych. Generanie, w dnach duzych obnizen dolinnych, ktore sa strefa koncentracji waod
powierzchniowych i podziemnych, woda gruntowa wystepuje ptytko: na obszarze terasy zalewo-
weg okoto 0 -1 m p.p.t., w obrgbie niskigj terasy nadzalewowej okoto 1 -2 m p.p.t., utrzymujac
si¢ w warstwie gruntdw organicznych i prochnicznych lub podscielgjacych je mineralnych pia-
skach. Pionowe wahania zwierciadta uzaleznione sa od standbw wody w rzekach i zbiornikach
wodnych. Na obszarach wyzgj potozonych (terasa srodkowa i wysoka oraz powierzchnie wyso-
czyznowe) pierwsze od powierzchni terenu zwierciadto wod gruntowych utrzymuje si¢ okoto 2 -
5 m p.p.t. acharakterystyczna cecha przebiegu hydroizobat jest ich wspdtksztattnosé z rzezba
terenu.

W okresach wiosennych roztopéw i wzmozonych opadéw deszczu, znaczne fragmenty dolin
Warty i Teleszyny (ale potozone wytacznie w zasiggu wystgpujacych tu tak) sa zalewane lub
podtapiane. Jednoczesnie, w obrebie wysoczyzny, na stropie spoistego podtoza pojawiac Si¢ mo-
0a tzw. wody zawieszone.

2.2.6. Warunki glebowe

Gmina Dobra charakteryzuje si¢ stabymi warunkami glebowymi. Ogblny wskaznik rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, wedtug klasyfikacji IUNG w Putawach wynosi 51,6, przy sredniej by-
tego woj. koninskiego 59,1 pkt oraz srednigj krajowej 66,6 pkt.

Grunty orne zajmuja nieco ponad potowg ogdlneg powierzchni gminy, ale w 2/3 s to stabe gleby
napiaskowe, kl. V-VI, zaliczane do kompleksdw zytnich 6 i 7. Zgmuja one gtéwnie rozlegte te-
rasy nadzalewowe Warty i Teleszyny oraz duze fragmenty wysoczyzny, gdzie kompleksom tym
towarzysza gleby rolniczo nieprzydatne (kl. V1z) i nieuzytki. Znacznie korzystnigj, z punktu wi-
dzenia uzytkowania rolniczego, przedstawia Si¢ sytuacja na obszarze wysoczyzny morenowe.
Udziat gleb kompleksu zytnio-tubinowego (7) jest tu mnigjszy. Wigksze potacie terenu zajmuja
gleby stabego kompleksu zytniego (6), a w kilku fragmentach gminy (Wola Piekarska, Ze-ronice,
Ugory, Potwordéw, Szymany, Stefandw, Strachocice Kolonia) pojawigja si¢ gleby kompleksu
zytniego dobrego (5) lub pszenno-zytniego (4), wytworzone z piaskdw na glinie, wzglednie pia-
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skow gliniastych na glinie. Najwigksze walory produkcyjne maja gleby kl. Illai I11b, kompleksu
pszennego dobrego (2), wytworzone z piaskOw gliniastych mocnych na glinie, wystepujace jedy-
nie w rejonie Mikulic i w obrgbie zabudowy Potworowa. Zajmuja one tacznie zaledwie 0,7%
powierzchni gruntw ornych, niemal tyle, co gleby kompleksu pszennego wadliwego (3), szcze-
golnie podatnego na erozje.Wobec matej wartosci produkcyjnej wigkszosci gleb a jednoczesnie
znacznego udziatu uzytkow ziel onych szczegdlnego znaczenia nabiera hodowla bydta.

W dolinach Warty i Teleszyny duze fragmenty terenu zaimuja piaszczyste mady rzeczne oraz
stabe i $rednie uzytki zielone, wytworzone m.in. na chronionych glebach torfowych, mutowo-
torfowych i murszowatych. Z uwagi na korzystne rozmieszczenie tak i pastwisk oraz petnione
funkcje przyrodniczo-ekologiczne, tereny te zastuguja na szczeg6lna ochrong.

2.2.7. Szataroslinnai swiat zwier zecy

Szata roslinna jest bogata i urozmaicona a jej zréznicowanie zwiazane gtéwnie z naturanymi
warunkami siedliskowymi i sposobem gospodarowania. Grunty lesne zajmuja wprawdzie zaled-
wie 18% ogblnej powierzchni gminy, ale sporo jest drobnych zadrzewien ostojowych, obsadzen
drég i ciekow oraz pojedynczych drzew. Wystepujacy drzewostan zdominowany jest przez sosny
i brzozy. Potencjalna roslinnos¢ natural na stanowia na obszarze gminy:
- Sedliska gradéw - najbardziej przeksztatlcone antropogenicznie, o dogodnych warun-
kach dla rozwoju rolnictwa i osadnictwa, obgmujace niektore powierzchnie wysoczy-
Znowe,
kontynentalne bory mieszane, charakterystyczne dla powierzchni terasowych, potozo-
nych w centralngj i pétnocno-wschodnigj czegsci gminy - u podnéza wysoczyzny,
subkontynentalne bory sosnowe, typowe dla zwydmionych fragmentow teras (pol
eolicznych),
tegi i olsy, charakterystyczne dladolin Warty i Teleszyny oraz ich doptywdw.

Roslinnos¢ rzeczywista odznacza si¢ na 0ogét nieduzym stopniem naturalnosci (zawyzony udziat
sosny). Kompleksy lesne PGL, skupione na obszarze terasy srodkowe) Warty - w potnocno-
wschodnigj czegsci gminy zdominowane sa przez drzewostan sosnowy boréw $wiezych i boréw
mieszanych swiezych. Wigkszym udziatem gatunkédw lisciastych charakteryzuja si¢ zespoty po-
tozone na wysoczyznie - w centrum terenu, gdzie obok wspomnianych wyzej siedlisk borowych
licznie wystepuja zespoty lasu mieszanego $wiezego, lasu swiezego i lasu mieszanego wilgotne-
go. Urozmaiconym drzewostanem wyrGznigja si¢ lasy mieszane i bory w rejonie wsi Dabrowa i
Linne. Zroznicowane siedliskowe sq lasy dolin Warty i Teleszyny. W dnie tej pierwsze] przewa
zaja tegi wierzbowo-topolowe i jesionowo-olszowe, w dolinie Teleszyny, tym drugim towarzysza
na ogot olsy. Obok nich wystepuja: las mieszany wilgotny, las wilgotny, bér mieszany wilgotny.
Lasy te stanowia w miare odporne, stabilne ekosystemy i wesp6t z rozlegtymi obszarami zaba
gnionych tak i torfowisk, petnia wazne funkcje wodochronne. Funkcje glebochronne spetniaja
natomiast bory sosnowe porastajace dtugie waty i pola wydmowe w okolicach miejscowosci:
Zagaj, Stawki, Wygoda i Szymany. Ich obecnos¢ zabezpiecza przesuszone pola eoliczne przed
rozwiewaniem.

Lasy prywatne zdominowane przez mtode drzewostany sosnowe i brzozowe lub olchowe zajmuja
duze potacie terenu, uzupetnigjac i poszerzajac duze kompleksy PGL. Zwarte zespoty lasdw pan-
stwowych odznaczaja si¢ przecigtnymi walorami ekologicznymi i sq atrakcyjne pod wzgledem
turystycznym. Czesto ich dodatkowym atutem jest urozmaicona rzezba terenu. Raczej niewielkie
potacie lasow (dedliska boru mieszanego swiezego oraz lasu mieszanego i $wiezego) charaktery-
Zuja Si¢ bardzo duza wartoscia zdrowotna i atrakcyjnoscia estetyczna. Sa przy tym srednio od-
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porne na uzytkowanie rekreacyjne i mato podatne na erozjg. Mozna zatem mowi¢ o szerokich
mozliwosciach ich wykorzystania rekreacyjnego. Sporych ograniczen, pomimo duzg wartosci
zdrowotng i srednigj atrakcyjnosci estetycznej wymaga natomiast uzytkowanie boréw $wiezych,
dominujacych na obszarze gminy. Zasadniczym powodem jest ich bardzo mata odpornos¢ na
uzytkowanie rekreacyjne i duze zagrozenie erozyjne. W przypadku laséw i boréw o siedliskach
wilgotnych ograniczenia dla uzytkowania rekreacyjnego wynikaja gtownie z matej wartosci
zdrowotnej tych kompleksow. Nie przydatne dla rekreacji, chociaz wyrdznigjace si¢ duza atrak-
Cyjnoscia estetyczna sa stale podmokte olsy.

Mozliwosci rekreacyjnego wykorzystania lasbw, odpornos¢ na penetracje, wrazliwos¢ na zanie-
czyszczenie, atrakcyjnosé estetyczna i walory zdrowotne przedstawiono (w sposdb syntetyczny)
na mapie oceny ekofizjograficzng terenu. Znaczne fragmenty kompleksow o duze iub sredniej
przydatnosci dla rekreacji stanowia lasy ochronne grupy I, gtéwnie wodochronne, dlatego ich
uzytkowanie musi by¢ ograniczone abo wymaga odpowiednigj organizacji wypoczynku. Pro-
blemem mozliwosci i chtonnosci rekreacyjnej obrzezy Zbiornika Jeziorsko (z podaniem wskaz-
nikow obciazenia granicznego) zagimowat si¢ zespOt opracowujacy ,, Koncepcje zagospodarowar
nia turystycznego Zbiornika Jeziorsko” (BPP WL, £.6dZz 2003). Szkoda, ze obliczenia wykonano
jedynie dla fitocenoz lesno-takowych. Tym niemniej, sposréd gmin potozonych na obrzezach
zbiornika, najbardzigl rozbudowana bazg turystyczna ma obecnie gmina Pgczniew, natomiast
najwigksze predyspozycje rozwoju zabudowy letniskowej posiada gmina Dobra

Urozmaicona rzezba terenu, wspomniane wyzej zroznicowanie siedlisk i drzewostandw oraz
liczne wystepowanie tak i podmokitosci jest powodem wytypowania obszar6w o wysokich walo-
rach przyrodniczo-krajobrazowych i nadanie im statusu obszarow chronionych. Wigkszos¢ terenu
gminy znagjduje si¢ w granicach Uniejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, obejmujacego
swym zasiggiem gtéwnie zalesione powierzchnie wysoczyznowe i terasowe, w tym korytarze
ekologiczne dolin Warty i Teleszyny.

Szata roslinna pozostatej (rolniczej) czgsci gminy zdominowana jest przez zbiorowiska antropo-
geniczne pdl uprawnych. Ich uzupetnieniem jest roslinnos¢ urzadzona parkéw, cmentarzy, sa
dow, ogrodéw itp. Na uwage zastuguja zwilaszcza: dziewigtnasto- i dwudziestowieczne parki
podworskie w Dobrej i Skeczniewie oraz liczne, na ogot zadrzewione cmentarze réznych wyznan
i cmentarzyska szkieletowe z czasow kultury przeworskiej (objete ochrona archeologiczna). Ich
uzupetnieniem s3 liczne zadrzewienia przydrozne, przywodne i srodpolne, taki oraz zubozone (na
skutek odlesienia i melioracji polegajacej gtdwnie na odwodnieniu) zbiorowiska roslinne torfo-
wisk: trzcinowiska, turzycowiska, zarosla olszowe i szuwary. Pomimo znacznej degradacji, tor-
fowiska nadal (chociaz w mnigjszym stopniu, niz dawniej) wyrdzniaja si¢ zdolnoscia do magazy-
nowania duzych ilosci wody. W krajobrazie rolniczym gminy zielen ta petni nie tylko funkcj¢
krajobrazowo-estetyczna, ale takze ekologiczna korzystnie wptywajac na mikroklimat oraz walo-
ry uzytkowe srodowiska rolniczego.

Swiat zwierzecy jest typowy dla nizinnych obszaréw kraju. W lasach zyja dziki, jelenie, daniele i
sarny, wsrod ktérych wyksztatcit sie w ogtatnich latach ekotyp sarny polnej. Podmokta, zalesiona
i zadrzewiona doliny Warty oraz obfitujaca w duze zespotly torfowisk dolina Teleszyny tworza
odpowiednie warunki dla bytowania tosia. Z drapieznikdw wystgpuja m.in. lisy, borsuki i kuny.
Sposrod innych ssakow najczescigl spotykaneto: zajac, dziki krolik, jez, ryjowka, kret, nietoperz.
Na polach spotka¢ mozna bazanty i kuropatwy, ktére podobnie jak wczesnigl wymienione: sarna,
zgjac i lis potrzebuja do bytowania pdl uprawnych, najlepiej z matymi kepami lasow i zadrze-
wien. Takich drobnych ekosysteméw ostojowych jest na obszarze gminy sporo. Rzeka Warta
stanowi gtéwny korytarz ekologiczny dla wydry. Sposréd chronionych gatunkow kregowcow
wystepuja na obszarze gminy trzy gatunki gadow: jaszczurka zwinka, padalec i zaskroniec. Do-
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sy¢ bogata jest fauna ptazdw, reprezentowana m.in. przez ropuchy, zaby i traszki. Fauna ryb
ogranicza si¢ do gatunkéw pospolitych i w duzef mierze utracita wiasciwe jej cechy. W wielu
zbiornikach wodnych ksztaltowana jest przez dziatalnos¢ gospodarcza cztowieka. W rzekach,
duzy wptyw nailos¢ i jakos¢ ryb ma zty stan czystosci ich wod. Znacznie lepsze warunki rozwo-
jowe maja liczni przedstawiciele swiata owadow, ale najlepiej poznana jest fauna ptakéw, jedyna
gromada swiata zwierzecego niemal w catosci podlegajaca w Polsce ochronie gatunkowse. Bu-
dowa zbiornika wodnego (charakteryzujacego si¢ cyklicznym napetnianiem podczas wiosennej
fali powodziowe i diugotrwatym, sukcesywnym oproznianiem odstaniajacym znaczne potacie
jego dna) stworzyta szczeg6lnie dogodne warunki dla zerowaniai gniazdowania ptakow wodno-
btotnych oraz drapieznych. Najliczniejsze sa gniezdzace si¢ kolonijnie: mewy smieszki, rybitwy,
kaczki krzyzowki, ptaskonosy, cyranki, czernice, gtowienki, tyski, perkozy, czajki, brodzce
krwawodziobe, rycyki, kormorany i czaple. Okresowo obserwuje s¢ do 230 gatunkéw ptakow, w
tym tak rzadkich, jak: slepowron, czapla biata, zuraw, ostrygojad, siewka ztota, siewnica, kulik,
bekas itp. Niezwykle bogata jest awifauna ptakow drapieznych (sowa, myszotéw, sokoét, pustut-
ka).

Teren zbiornika zostat masowo zasiedlony przez ptaki, ale generalnie ich liczebnos¢ (w ostatnim
stuleciu) spadta, m.in. na skutek zmiany rezimu wod Warty spowodowanego przez budowe
Zbiornika Jeziorsko, obwatowania koryta rzeki, wycinania odnawiajacej si¢ roslinnosci tegowsy,
procederu wiosennego wypalania traw i trzcinowisk oraz catego zespotu czynnikdw antropoge-
nicznych - postepu technicznego w rolnictwie, uzywania pestycydow itp.

2.2.8. Klimat

Klimat okolic Dobrej zwiazany jest z og6lna cyrkulacja mas powietrza naptywajacego gtéwnie
znad pétnocnego Atlantyku i basenu Morza Srédziemnego. Wedtug regionalizacji klimatycznej
W. Okotowicza gmina potozona jest na obszarze regionu srodkowopolskiego, reprezentujacego
obszar stabnacych wptywow Atlantyku.

Amplitudy temperatur sa tutaj nieco mniejsze od przecigtnych w Polsce, zima jest dosy¢ chtodna
(Srednia temperatura stycznia — 2,3°C), ae niezbyt diuga (okoto 85 dni), z nietrwatq szata $niez-
na. Diuzsze (okoto 97 dni) i ciepte jest lato (+18,1°C w lipcu). Charakterystyczna dla tej czgsci
Polski jest niezbyt duzaliczba dni pochmurnych (okoto 112). Dtugos¢ trwania okresu wegetacyj-
nego wynos niespetna 220 dni. Roczna suma opaddw sigga 550 mm i podobnie jak na wigkszo-
§ci terytorium kraju, rowniez w rejonie Dobrej przewazaja wiary zachodnie, stanowiace blisko
potowg ogbtu wiatrow wigjacych w ciagu roku. Wiosng i jesienia wzrasta udziat wiatréw
wschodnich. Nadto, najblizej potozone stacje IMGW w Kole i Kaliszu odnotowuja duza (7,3 i
11,3%) ilosé cisz. Srednia wazona wiatrow (bez rozbicia na kierunki) siega 4,2 m/s awiatry wie-
jace z predkoscia 3-7 m/s stanowia prawie 60% ogolnego udziatu wiatrow w ciagu roku.

Warunki klimatu lokalnego, chociaz zblizone do przedstawionej wyzej specyfiki makroklimatu,
sa jednak zroznicowane. Najwigkszy, modyfikujacy wptyw na klimat lokalny maja: Zbiornik
Jeziorsko, wilgotne i podmokte doliny Warty i Teleszyny oraz kompleksy lesne teras nadzale-
wowych i wysoczyzny. Dobrymi warunkami termicznymi, réwnomiernym nastonecznieniem,
mata wilgotnoscia powietrza i dobrym przewietrzaniem charakteryzuja si¢ powierzchnie wyso-
czyznowe. Nieco wigksza zmiennos¢ klimatu lokalnego, wynikajaca gtéwnie z potozenia i wy-
niesienia terenu oraz roznic w sposobie uzytkowania i zagospodarowania cechuje powierzchnie
teras nadzalewowych Warty i Teleszyny. Specyficzne warunki klimatu lokalnego maja tereny
lesne. Lasy charakteryzuja si¢ z reguty nieco gorszym nastonecznieniem (zacienienie), ale duza
zacisznoscia i dobrymi warunkami termiczno-wiigotnosciowymi o zmnigszonych wahaniach
dobowych. Sa to tereny o wzbogaconym sktadzie fizyko-chemicznym powietrza w tlen, ozon,
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olgki eteryczne (fitoncydy) oraz inne substancje sladowe podnoszace komfort bioklimatyczny.
Tereny potozone na ich obrzezach przez duza czes¢ roku zngduja si¢ w zasiegu szerokofronto-
wego naplywu czystego powietrza.

Niekorzystnymi warunkami termiczno-wilgotnosciowymi, czgstym wystgpowaniem mgiet, zasto-
isk chtodnego powietrzai inwersji temperatur oraz zdecydowanie ukierunkowanym przewietrza
niem wyrdzniaja si¢ terasy zalewowe Warty i Teleszyny. Duze znaczenie, w warunkach klimatu
lokalnego, maja doliny drobnych ciekdw, stanowiace kierunki grawitacyjnego sptywu wychto-
dzonego powietrza z wysoczyzny.
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2.3. Ludnosé

2.3.1. Liczbai struktura ludnosci

Na terenie gminy Dobra mieszka 6569 osdb (stan na 31 grudnia 2003 roku). Liczba mieszkancow
gminy w ostatnich pigciu latach zmienita si¢ stosunkowo znacznie, wzrosta bowiem o 249 0sbb,
czyli 0 3,9%. Nieznaczna przewage wsrod mieszkancOw stanowia kobiety (50,8%), choé¢ dyna-
mika wzrostu ich liczby we wspomnianym okresie (3,6%) byta nizsza niz w przypadku mezczyzn
(4,3%). Statystycznie na 100 mezczyzn zamieszkujacych gming w roku 2003 przypadaty 103
kobiety.

Wykres 2.3.1. Zmiany liczby ludnosci gminy (I. osob)

2003

2002 |

2001 |

2000 |

1999 | |
0 1(;00 2600 3600 4(;00 5600 6600 7000
O Ludnos¢ ogbtem O Kobiety H Mezczyzni

Wspdtczynnik przyrostu naturalnego (mierzony saldem urodzen i zgonéw na 1 tysiac mieszkan-
cow) w ostatnich Kilku latach wykazywat duze wartosci ujemne —w 1999 roku wynioést -0,95, w
2000 roku byto to juz -1,42, w 2001 roku az —8,75. W ostatnich latach wskaznik ten wynosit oko-
to —5. Srednia dla catego omawianego okresu wyniosta —4,1. Wspbiczynnik ten nalezy okresli¢
jako bardzo niski, uwzglednigjac fakt, ze srednio dla catego kraju waha si¢ 0 w okolicy zera. W
gminach o podobnym charakterze i wielkosci przyrost naturalny mierzony tym wskaznikiem
osiaga zwykle wyzsze wartosci. Nalezy zauwazy¢, ze w gminie liczba urodzen w roku 2003 byta
nizsza niz pie¢ lat weczesniej, podczas gdy w tym samym czasie zanotowano wzrost liczby zgo-
néw o ponad 34%. Szczegbtowe dane dotyczace ruchu naturanego ludnosci na terenie gminy
prezentuje wykres 3.2.
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Wykres 2.3.2. Przyrost naturalny na terenie gminy
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Zestawiajac dane dotyczace przyrostu naturanego z ogélna liczba ludnosci w gminie mozna za-
obserwowac tendencje ruchéw migracyjnych mieszkancoéw gminy. Nalezy zawazy¢, ze zjawisko
to w gminie od lat charakteryzuje si¢ dodatnim bilansem, czyli kazdego roku osiedlajacych si¢ na
jg terenie nowych mieszkancow jest wigcej niz 0sdb wyprowadzajacych si¢ poza obszar gminy.
Lacznie w ostatnich 5 latach 575 nowych osdb zameldowato si¢ na terenie gminy, natomiast w
tym samym okresie w odwrotnym kierunku podazyto 312 osob.

Dane, dotyczace ludnosci gminy z uwzglednieniem struktury pici i struktury wiekowej, przed-
stawiono w Tabelach 3.1. i 3.2.

Tabela 2.3.1. Struktura ludnosci gminy Dobra wedfug grup wiekowych w 2003 r.

KATEGORIE ?GOLEM K.obiety I\./IQiczyini

liczba procent Liczba procent liczba procent
DZIEC 0-2 LAT 129 2,0% 60 1,8% 69 2,1%
DZIECI 3-6 LAT 263 4,0% 131 3,9% 132 4,1%
DZIECI 7-16 LAT 895 13,6% 451 13,5% 444 13,7%
LUDNOSC 17 -19 304 4,6% 152 4,6% 152 4,7%
LUDNOSC 20-24 543 8,3% 259 7,8% 284 8,8%
LUDNOSC 25-39 1 337 20,4% 623 18,7% 714 22,1%
LUDNOSC 40-59 1 746 26,6% 835 25,0% 911 28,2%
LUDNOSC 60 - 64 281 4,3% 153 4,6% 128 4,0%
LUDNOSC 65 - 69 265 4,0% 140 4,2% 125 3,9%
LUDNOSC 70-79 464 7,1% 276 8,3% 188 5,8%
LUDNOSC 80 + 342 5,2% 257 7,7% 85 2,6%
RAZEM: 6 569 100,00% 3 337 100,00% 3 232 100,00%
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Tabela 2.3.2. Dynamika struktury ludnosci gminy Dobra wedfug grup wiekowych.

WIEK ;998 - 2.002 -

liczba os6b |pr ocent liczba osob procent
0-18 lat 1464 23,2 % 1287 19,6 %
19-60/65 lat* 3849 60,9 % 4058 61,8 %
pow. 60/65 lat* 1007 15,9 % 1224 18,6 %

*60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn

Jak wynika z powyzszych zestawien ludnos¢ gminy starzeje si¢. W czasie ostatnich pigciu lat
bardzo znaczaco spadt odsetek ludzi mtodych w spoteczenstwie — ich liczba zmalata w tym okre-
sie 0177 0s0b (12,1%) i w roku 2003 stanowili oni juz mniej niz jedna piata catej spotecznosci
gminy. Jednoczesnie odnotowano wzrost liczebnosci wsérdd ludnosci pozostatych grup wieko-
wych. Zauwazalny jest szczegdlnie wzrost udziatu ludzi starszych w strukturze wiekowej gminy,
ich liczbajest juz niemal réwna liczbie osob ponizel 18 lat. Utrzymujacy sie na niskim poziomie
przyrost naturalny jak rowniez wyjazdy mtodych w celach edukacyjnych sa gtownymi przyczy-
nami opisywanego zjawiska. Nalezy zauwazyc, ze tendencja ta utrzymuje sig, a jej powstrzyma
nie jest celem rozwojowse polityki samorzadu. Zjawisko to jest odzwierciedleniem przemian
struktury wiekowej w skali kraju i wymaga skoordynowanych dziatan w wielu dziedzinach zycia
Zmiana proporcji miedzy réznymi grupami wiekowymi wpltywa znaczaco na rynek pracy, bo-
wiem decyduje o liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrost jej liczby - przy tendencjach
rozwojowych w gospodarce - zwigksza potencjat sity roboczej w gminie, a z drugigj strony —
w przypadku recegi gospodarczej - powoduje wzrost zagrozenia bezrobociem.

Wykres .2.3.3. Ludnosié gminy w podzale na wiek przed-, po- i produkcyjny

2003 1287 4058 1224
2002 1323 4004 1181
2001 1349 3967 1124
2000 1412 3916 1068
1999 1464 3849 1007
Ol% 2(;% 4(;% 6(;% 8(;% 100%
W przedprodukcyjny B produkcyjny O poprodukeyjny

Przedstawiona na wykresie 3.3 klasyfikacja ludnosci gminy ze wzgledu na wiek przed-, po-
i produkcyjny jest pochodna struktury wiekowej ludnosci. W ostatnich latach zanotowano spadek
liczby osdb sposobiacych si¢ do pierwszej pracy przy jednoczesnym znaczacym wzroscie liczby
0s0b w wieku poprodukcyjnym. Zwigkszenie liczby osdb w wieku produkcyjnym i ich udziatu w
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ogole ludnosci powoduje w perspektywie kilkunastu lat zagrozenie jeszcze wigkszego procentu
0s0b w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci i co zatym idzie, wzrostem wysokosci ob-
ciazen socjalnych. Rowniez w poréwnaniu z wybranymi pobliskimi gminami struktura wiekowa

mieszkancdw gminy Dobra prezentuje si¢ niekorzystnie. Obrazuje to wykres 3.4.

Wykres 2.3.4. Powierzchnia i ludnosé wybranych gmin.

100%
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Dabie | 23,7% | 58,5% | 17,7%
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Tuliszkow | 27,5% | 59,3% | 13.2%
Dobra | 23,7% | 57,9% | 184%
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Gmina charakteryzuje si¢ bardzo niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia w poréwnaniu do
gmin o podobnym charakterze. Na terenie gminy Dobra o powierzchni ponad 13 tys. hektaréw,
mieszkato w 2002 roku niespetna 6,5 tys. 0s0b. Dgje to przecigtna gestos¢ zaludnienia okoto 49
0s0b na kilometr kwadratowy. Wykresy 3.5. i 3.6. pokazuja gestos¢ zaludnienia w pobliskich
gminach o podobnym do Dobrej charakterze.

Wykres 2.3.5. Powierzchnia i ludnosé wybranych gmin.
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Wykres 2.3.6. Gestosé zaludnienia wybranych gmin.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia gestosé zaludnieniaw gminie jest najnizsza sposréd bada
nych jednostek. Ma to swoje odzwierciedlenie w ukladzie osadniczym gminy, a takze

w konsekwencji powoduje ktopoty z planowaniem sieci instalacji wodno-kanalizacyjnej.

2.3.2. Sie¢ osadnicza

Naterenie gminy znajduja si¢ 34 miejscowosci, z ktérych wyodrebnione zostato 27 miejscowosci
soteckich Szczegbtowe dane zawarto w tabeli 3.3. Podstawowa jednostka osadnicza jest miasto
Dobra usytuowane w srodkowej czgsci gminy. Rozmieszczenie pozostatych jednostek jest
wzglednie rownomierne na catym obszarze. Taki uktad osadniczy nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz zapewnia rowny dostep wszystkich mieszkancow do ustug administracyjnych realizowa
nych w Urzgdzie Migjskim w Daobrej.

Tabela 2.3.3. Sofectwa na terenie gminy Dobra (stan na 21.09.2003r.).

Lp. | Solectwo Powier zchnia (ha) Liczba mieszkancow
1. Chrapczew 171,11 92
2. Czakow 186,18 65
3. Dabrowica 566,79 258
4. Dtuga Wies 137,80 280
5. Januszéwka 269,38 112
6. Jozeféw 292,63 111
7. Linne 353,85 280
8. 1.¢g Piekarski 296,18 108
9. Mikulice 508,26 379
10. Mitkowice 464,90 207
11. Moczydta 145,97 83
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12. Ostrowek 341,59 114

13. Piekary 284,51 148

14. Potworéw 360,25 140

15. Rzechta 576,76 216

16. Rzymsko 677,75 321
17. Rzymsko BG 287,38 113
18. Skeczniew 466,25 527
19. | stawki 43371 93
20. Stefanéw 199,11 102
21. Strachocice Kolonia 461,25 226
22. Strachocice Wies$ 529,96 215
23. Szymany 210,17 99
24. | Ugory 228,83 186
25. Wola Piekarska 419,82 207
26. Zagaj 341,04 110
27. Zeronice 467,66 206
28. Miasto Dobra 548,25 1571

2.3.3. Bezrobocie

Wskaznik bezrobocia naterenie gminy Dobra ksztaltowat si¢ w ogtatnich latach na nastgpujacym
poziomie;

1999 r. -17,0%
2000r. —-18,1%
2001 r. —-19,9%
2002r. -18,1%
2003 r. —18,9%,

czyli byt on o kilka punktow procentowych wyzszy od $redniej krajowej. W analizowanym okre-
sie dynamika wzrostu stopy bezrobocia byta nizsza niz w skali kraju, jednak zjawisko to osiagne-
o wysoki poziom i jest duzym problemem lokalnej spotecznosci.

Podstawowe dane o liczbie osdb bezrobotnych na terenie gminy przedstawiono na ponizszym
wykresie.
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Wykres 2.3.6. Liczba 0sob bezrobotnych w gminie Dobra
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Do roku 2001 liczba bezrobotnych w gminie Dobra nieprzerwanie rosta — w roku 2001 osiagneta
648 0s0b, 0 20,7% wiecej niz dwa lata wczesnigj. Od tego czasu mozna zaobhserwowaé stopnio-
wy spadek tego wskaznika, w roku 2003 bez pracy pozostawato 548 0sdb, co oznacza zmniejsze-
nieich liczby o0 16,4% w stosunku do roku 2001.

Doktadna analiza bezrobocia przeprowadzana jest wedtug nastepujacych kryteriow:
§ wieku bezrobotnych
§ czasu pozostawania na bezrobociu
§ wyksztatcenia zarejestrowanych bezrobotnych
§ stazu pracy bezrobotnych.

a) Struktura wiekowa osb bezrobotnych

Wykres 2.3.7. Struktura wiekowa 0sob bezrobotnych
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W ciagu ostatnich 5 lat proporcje migdzy grupami wiekowymi 0sob bezrobotnych nie ulegty zna
czacym zmianom. Nieznacznie spadt udziat bezrobotnych w wieku 18-24 lat — z 35,9% do
34,5%, natomiast wzrdst udziat osob w wieku 45-59 lat — z 14,4% do 15,7%. Nadd najwieksza
grupe stanowia osoby mtode — w roku 2003 bez pracy pozostawato 341 0osdb w wieku od 18 do
34 lat.

Przedstawiona struktura wiekowa bezrobotnych jest zjawiskiem charakterystycznym w Polsce,
udziat ludzi mtodych dochodzi czesto nawet do 40%, jednakze jest to zjawisko bardzo niepokoja-
ce. Swiadczy o powaznym ograniczeniu perspektyw 0sdb wchodzacych na rynek pracy i niedo-
stosowaniu systemu edukacji do potrzeb zycia gospodarczego oraz koniecznosci poszukiwania
zatrudnienia poza obszarem gminy.

b) Czas pozostawania na bezrobociu

Wykres 2.3.8. Struktura bezrobotnych wedfug czasu pozostawania na bezrobociu
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Szczegolnie niepokojacym zjawiskiem jest wzrost liczby diugotrwale bezrobotnych - powyzej 12
miesigcy. Podczas gdy w 1999 roku byto ich jeszcze 235 (43,8%), to w 2001 roku juz 372
(57,4%), aw roku 2003 — 312 (56,9%). Proporcje udziatéw poszczegolnych grup ulegty nastepu-
jacym zmianom:
- bezrobotni do 1 miesiaca— wzrost udziatu z 2,2% do 5,5% (z 12 do 30 osb)
- bezrobotni od 1 do 3 miesiecy — spadek udziatu z 14,0% do 7,1% (z 75 do 39 osdb)
- bezrobotni od 3 do 6 miesiecy — spadek udziatu z 17,1% do 10,4% (z 92 do 57 osdb)
- bezrobotni od 6 do 12 miesiecy — spadek udziatu z 22,9% do 20,1% (ze 123 do 110 osob)
- bezrobotni od 12 do 24 miesiecy — spadek udziatu z 21,4% do 19,5% (ze 115 do
107 osbb)
- bezrobotni powyzej 24 miesiecy — wzrost udziatu z 22,3% az do 37,4% (wzrost liczbowy
ze 120 do 205 osob).
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Przedstawiona strukture nalezy oceni¢ bardzo negatywnie. Gwattowny wzrost 0osob dtugotrwae
pozostajacych bez pracy méwi o duzych trudnosciach zwiazanych z dostosowaniem s¢ do aktu-
alnej sytuacji narynku pracy, m.in. o braku odpowiednich kwalifikacji i zdolnosci do ich uzupet-
niania i poszerzania. Osobom tym bardzo cigzko jest samodzielnie znalez¢ prace i sytuacja taka
zniechgcaich do podeggmowania jakiejkolwiek wigkszej aktywnosci w tym kierunku.

c) Wyk sztalcenie zar g estr owanych osdb bezrobotnych

Wykres 2.3.9. Struktura bezrobotnych wedfug wyksztafcenia
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Biorac pod uwage kwalifikacje zawodowe osob bezrobotnych mozna zauwazy¢, ze najlicznigjsza grupe
stanowia osoby z wyksztatceniem podstawowym (32,7% bezrobotnych) oraz zasadniczym zawodowym
(az 38,0%).

Nalezy takze odnotowaé znaczny udziat 0sdb z wyksztatceniem srednim zawodowym (22,4%), a bardzo
niski ze srednim ogolnoksztatcacym (4,7%), co wynika ze struktury zatrudnienia na loka nym rynku pra-
cy. Naimnig jest bezrobotnych z wyksztatceni em wyzszym (12 osob, czyli okoto 2%).

d) Staz pracy osdb bezrobotnych
Wykres 2.3.10. Struktura bezrobotnych wedfug stazu pracy
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Analizujac rynek bezrobotnych wedtug kryterium stazu pracy okazuje si¢, ze struktura ta zmieni-
ta si¢ w ostatnim okresie, spadta liczba 0sdb bezrobotnych pracujacych wczesnigj krocg niz rok,
nada najliczniejsza jest grupa osob, ktére zdotaty przepracowac od 1 do 5 lat, ich udziat wzrost
w ostatnich pigciu latach z 26,8% do 36,9% ogdtu bezrobotnych. Nada bardzo liczna jest réw-
niez grupa osdb, ktora nigdy jeszcze nie pracowata — w roku 2003 byto ich 105 (okoto 20% ogo6tu
bezrobotnych).

Dla poréwnania sytuacji ha rynku pracy w gminie Dobrai pobliskich jednostek o podobnym cha
rakterze przyjeto wskaznik liczby pracujacych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym natere-
nie gminy. Dane te przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 2.3.11. Sytuacja na rynku pracy w wybranych gminach
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Liczba pracujacych w gminie Dobra jest stosunkowo wysoka, co pozwaa wnioskowaé
o lepszych warunkach do znajdowania zatrudnienia, niz w wigkszosci gmin zlokalizowanych
w je] sasiedztwie. Jednak nalezy tez zauwazyé, ze wskaznik ten utrzymuje si¢ na niskim pozio-
mie, czyli sytuacja narynku pracy na catym tym obszarze jest trudna.

2.3.4. Wladzelokalne

Burmistrzem Dobre jest pani Marianna Ochocka. Zostata wybrana nato stanowisko w wyborach
powszechnych 27 pazdziernika 2002 roku. W tych samych wyborach wytoniono 15-osobowa
Rade Migjska w sktadzie:

Eugeniusz Zerkowski - Przewodniczacy
Jan Grzelak - Wiceprzewodniczacy
Pawet Janicki - Wiceprzewodniczacy

Jozef Krotowski
Krzysztof Kucharski

Michat Blazetek Janusz Kuras
Henryk Grezicki Stanistaw Sekura
Henryk Grzelak Piotr Bernard Stencel

Wiestaw Ignaczak
Kazimierz Jasinski

Andrzej Smigja
Stanistaw Zasiadczyk
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Ze sktadu Rady Migjskiej wyodrgbniono nastgpujace komisje state:

§ KomisaRewizyjna
§ KomisaBudzetowai Mienia Komunanego
§ Komisja Socjalno-Spoteczna.

Kadre kierownicza tworza 4 osoby:
§ Burmistrz Dobrej
§ ZastegpcaBurmistrza Dobre)
§ Sekretarz Dobrg
§ Skarbnik Dobrej.

Struktura organizacyjna Urzedu Miegjskiego zostata przedstawiona na ponizszym schemacie:
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2.4. Budzet gminy
2.4.1. Bilansdochodow i wydatkéw budzetowych
Bilans dochoddw i wydatkéw gminy w latach 1999-2003 ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 2.4.1. Poréwnanie poziomu dochodow i wydatkow z budzetu gminy (w z)
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W latach 1999 oraz 2002 wystapita nadwyzka wydatkow budzetowych nad dochodami. Lata
2000, 2001 oraz 2003 to okresy zakonczone nadwyzka budzetowa.

W ostatnich 3 latach wykonanie budzetu przedstawiato si¢ nastepujaco:

Narok 2001 zaplanowano nadwyzke w wysokosci 177.700 zt. Na koniec roku wyniosta ona osta-
tecznie 193.809 zt, przede wszystkim na skutek os agnietych wyzszych dochodéw budzetowych.
Wplywy budzetowe zostaty wykonane o 4,9% powyzej planu, do czego w ngjwigkszym stopniu
przyczynity si¢ wigksze wptywy z tytutu podatkdw i optat lokalnych oraz z majatku gminy. Wy-
datki zrealizowano w wysokosci 104,8% planu rocznego.

Na 2002 rok zaplanowany byt deficyt na poziomie 102.300 zt. Na koncu roku deficyt wyniost
ostatecznie w 155.008 zt. Zaréwno osiagniete dochody, jak i wydatki byty wyzsze od zaplanowa-
nych.

Na 2003 rok w budzecie gminy zaplanowana byta nadwyzka na poziomie 282.700 zt. Jednak na
skutek wzrostu wydatkow oraz wzrostu dochoddw, rok zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci
145.604 zt.
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Nadzien 31 grudnia 2003 r. gmina posiadata zadituzenie z tytutu:
§ dwoch pozyczek diugoterminowych — 541.700 zi,
§ trzech pozyczek krétkoterminowych — 199.000 zi.

Pomimo zadituzenia zwiazanego z realizowaniem inwestycji, gmina posiada dobra ptynnos¢ fi-
nansowa.

Dynamika dochodow i wydatkéw, czyli ich procentowa zmianaw stosunku do poprzedniego ro-
ku zostata przedstawiona na ponizszym wykresie.

Wykres 2.4.2. Porownanie dynamiki dochoddéw i wydatkéw gminy (rok poprzedni=100)
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Z prezentowanego zestawienia wynika, ze dla finansow gminy zdecydowanie najgorsze byty lata
2000 i 2001, kiedy to nawet po uwzglednieniu poziomu inflacji dochody spadly. Duze wahania
dynamiki wydatkow spowodowane byty przede wszystkim wysokimi inwestycjami poczyniony-
mi w 2002 roku. W roku 2000 realne dochody byty o 4,7% nizsze niz rok wczesniegj, a wydatki o
8,3% nizsze, w roku 2001 dochody oraz wydatki byty o 3,1% mniejsze niz w roku 2000. Dopiero
rok 2002 przyniést realny wzrost dochodoéw (0 4%) oraz wydatkow (0 9,4%). W 2003 roku na-
tomiast nastapit wzrost reanych dochodéw o 1,8% i jednoczesny spadek wydatkow w ujeciu
realnym o 1,9%.

Dla oceny sytuacji finansowel gminy najbardzig przydatnym jest wskaznik dochodow
i wydatkow budzetowych przypadajacych na jednego mieszkanca. Daje on mozliwosé poréwna-
nia kondycji finansowej gmin o roznej wielkosci. Zestawienie danych dotyczacych gminy Dobra
z innymi jednostkami samorzadowymi prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 2.4.3. Dochody i wydatki budzetowe gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica w roku 2002
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Jak wynika z opracowania gmina Dobra charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi wartosciami za-
réwno dochodow, jak i wydatkow budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Nizsze
wskazniki dotycza tylko gminy Btaszki. Mozna tez zauwazyc, ze wiadze gminy cechuje troska o
zrownowazenie finansbw samorzadu, co najlepiej oddaje poréwnanie z pobliska gmina Tulisz-
koéw, dla ktorej wskaznik dochodéw na mieszkanca jest nizszy o okoto 2%, podczas gdy je wy-
datki s3 wyzsze o ponad 3% niz w gminie Dobra

2.4.2. Dochody

Poziom i zmiany dochodéw budzetu gminy na przestrzeni ostatnich czterech lat zostaty przed-
stawione wyzej. Strukture dochoddw, czyli udziaty poszczegblnych skiadnikéw w dochodach

gminy przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 2.4.4. Struktura dochodéw budzetu gminy
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Z powyzszych danych wynika, ze ngjwickszy udziat w dochodach gminy maja subwencje, i co
istotne ich udziat jest rosnacy — z 46,8% w 1999 do 55,2% w 2003 roku (w tym subwencja oswia
towa stanowita od 71,78% w 1999 roku do 75,3% tej sumy w roku 2003). Na kolgnych miej-
scach znalazty si¢ podatki i optaty lokalne: 16,5-21,2% dochod6w, udziaty w podatkach stano-
wiacych dochdd budzetu Panstwa (12-6,9%) oraz dotacje (13,6%-10,4%). W ostatnich latach
struktura dochodéw budzetowych gminy ulegata generalnie niekorzystnym zmianom — wzrosta
rola subwencji, a spadia udziatbw w podatkach budzetu Panstwa. Wzrastat udziat dochodéw z
podatkéw i optat lokalnych (z 16,5% w 1999 do 21,2% w 2003 roku), cho¢ ich udziat w docho-
dach gminy byt wciaz stosunkowo niski, co wptywa to niekorzystnie na samodziel nos¢ finanso-
wa gminy, czyli nie pozwala na dysponowanie wydatkami budzetowymi w sposob swobodny.

Na dochody wlasne gminy sktadaja si¢ dochody z nastepujacych grup:
- podatki i optaty lokalne,
- dochody z maatku gminy,
- udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu Panstwa,
- pozostate dochody.

Udziat dochodow wiasnych gminy w tacznych dochodach w poszczeg6inych latach zostat przed-
stawiony w ponizszym zestawieniu.

Tabela 2.4.1. Dochody ogéfem a dochody w#asne budzetu gminy
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Rok Dochody ogotem (z1) Dochody wlasne (1) gggﬁ%tgmlam;ghzm
1999 6415178 1 367 667 21%
2000 6 869 110 1448 887 21%
2001 7 142 800 1768 330 25%
2002 8097 925 1916 050 24%
2003 8422 741 2076 049 25%

Z powyzszych danych wynika, ze udziat dochodéw wiasnych w ostatnich 5 latach stanowit 21-
25% tacznych dochoddw budzetowych. Jesli jednak w najblizszym czasie nie zostanie przepro-
wadzona reforma finansdw publicznych, moze dojs¢ w kolejnych latach do zmniejszania udziatu
dochoddéw wiasnych w sumie dochoddéw samorzaddw, co bedzie oznacza¢ blokowanie procesu
decentralizacji finansdw publicznych i prowadzi¢ do deprecjacji idel samorzadnosci.

W ramach tej grupy zachodzity znaczace zmiany — udziat podatkéw i optat lokalnych wzrést z
16,5% do 21,2%, natomiast udziaty w dochodach budzetu Panstwa spadly z 12,2% do 6,9%.
Stopniowo malgje réwniez udziat dochodéw z majatku gminy (z 3,3% do 1,4%), wzrasta nato-
miast udziat pozostatych dochoddéw (z 1,5% w 1999 roku do 2,5% w 2002 roku i spadek do 2% w
2003 roku).

Podatki i oplaty lokalne

Tabela 2.4.2. Udzaf podatkow lokalnych w dochodach ogdlnych gminy

Rok Dochody ogotem Podatki i oplaty lokalne | Udziat %
1999 6415178 1059 497 17%
2000 6 869 110 1077 635 16%
2001 7 142 800 1402 069 20%
2002 8097 925 1613855 20%
2003 8422 741 1786 587 21%

Udziat podatkéw i optat lokalnych w dochodach gminy w latach 1999-2003 ulegat stosunkowo
istotnym zmianom. Podczas gdy taczne dochody miasta w analizowanym okresie wzrosty nomi-
nalnie o 31,3%, to podatki i optaty lokalne az 0 67,6%.

Udziat podatkéw i optat lokalnych w dochodach budzetu gminy w latach 1999 i 2000 ksztattowat
Si¢ na poziomie okoto 17 i 16%, w latach 2001 i 2002 utrzymywat si¢ na statym poziomie 20%,
czyli wzrastat w takim samym tempie, co taczne dochody budzetu gminy. W 2003 roku udziat
ten wzrdst do 21%, gtéwnie dzigki wysokiemu wzrostowi podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych (o prawie 200 tys. z1).

Coraz wigkszym problemem dla budzetu gminy jest za eganie przez niektérych ptatnikow z uisz-
czaniem kwot z tytutu podatkdw lokalnych.

Gmina dochodzi swoich naeznosci poprzez kierowanie do dituznikow upomnien, a nastgpnie
kierowanie tytutbw wykonawczych do pobrania w drodze egzekucji komorniczej. Przewazajaca
czes¢ zalegtosci powstata kilka lat temu; kazdego roku zwigkszaja si¢ one o naliczane odsetki.
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Glownie dotycza one podmiotdéw, znajdujacych si¢ w stanie likwidacji badz upadtosci. Czgsé
naleznosci jest umarzanych lub odraczanych ze wzgledu naich niesciagalnos¢, poniewaz znaczna
czes$¢ podatnikdw pozostaje bez jakichkolwiek dochoddw

Udziat poszczeg6lnych podatkéw przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 2.4.5. Struktura podatkow i opfat lokalnych
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W grupie podatkéw i optat lokalnych zdecydowanie dominuja dochody z tytutu podatku od nie-
ruchomosci. W ogtatnich 5 latach ich udziat wzrést z 57,9% do 76,2%. W ramach podatku od
nieruchomosci podatki od osdb prawnych stanowity od 78,6% w 1999 roku do 74,4% w roku
2003.

Drugie miegjsce zajmuja dochody z podatku rolnego, dajace w analizowanym okresie od 21,1% do
13,1% przychoddw w ramach podatkéw i optat loka nych.

Podatek od srodkéw transportu stanowit od 2,6 do 2,3% dochoddw podatkowych miasta. Na sku-
tek zmiany przepisdw od roku 1998 znaczenie tego podatku spadio, a pojawita sie subwencja
drogowa, rekompensujaca utracone dochody.

Podatek |esny stanowit w analizowanym okresie od 1,8 do 2,3%, a podatek od czynnosci cywil-
no-prawnych, majacy w latach 1999 i 2000 zerowy udziat w dochodach budzetu, wynidst 2,9% w
roku 2003.

Od 2001 r. udziat optaty skarbowe w dochodach budzetu gminy zmnigjszyt si¢ znaczaco, co byto
spowodowane wprowadzeniem podatku od czynnosci cywilno-prawnych, umniejszajacego optate
skarbowa. Jeszcze w latach 1999 i 2000 udziat ten wynosit odpowiednio 10,3 i 7,2% dochodow,
by spas¢ do 1,0% w roku 2001 i do 0,5% w latach 2002 i 2003.

Udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu Panstwa.
Dotacjei srodki pozabudzetowe na zadania biezace
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Tabela 2.4.3. Udzia# w podatkach stanowigcych dochdd budzetu Parstwa
Egczr;al w St%?%?:l_Udzial podat-{Dotacje i srodki po-Udziat dotacji
Rok  [Dochody ogotem . . . ku do docho-zabudzetowe nado dochodow]
dochdd  budzetu | . . e .
, dow ogotem |zadania biezace ogotem
Panstwa
1999 6415178 780 938 12% 874 806 14%
2000 (6869 110 736 753 11% 1245 454 18%
2001 (7 142 800 575 361 8% 1016 757 14%
2002 8097 925 530 407 7% 1154 186 14%
2003 (8422741 577 365 7% 871831 10%

Udziat dochoddw z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochdd budzetu Panstwa w ostat-
nich 5 latach spadt do bardzo niskiego poziomu niecatych 7%. Obecnie prawie w 100% jest to
udziat w podatku dochodowym od osob fizycznych.

Udziat dotacji i srodkéw pozabudzetowych na zadania biezace w ostatnich latach stanowit 10-
18% dochodow gminy. Najwigksza cze¢s¢ wsrod nich stanowia zadania zlecone, przede wszyst-
kim w zakresie pomocy spotecznej. Ich udziat w ostatnich 5 latach wynosit 71-92%.

Subwencie

Tabela 2.4.4.Poziom subwencji w latach 1999-2003(w zf)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Subwencja podstawowa 615351 748 289 742 350 771378 832 358
Subwencja oswiatowa 2155401 2281352 (2667271 (3132952 (3499635
Subwencja rekompensujaca231 954 268 154 323 541 317 379 315 503
?gﬁ%’; etijgg"ﬁe;@: 090IN€3 002 706 (3207705 3733162 4221709 |4 647 496

Jak juz wyzej wspomniano, subwencje stanowity najistotniejsze zrédto dochoddw budzetowych
gminy: 46,8-55,2% dochodéw w latach 1999-2003. W tym okresie subwencja oswiatowa stano-
wita 72-75% subwencji z budzetu panstwa.



Raport o Stanie Miasta i Gminy Dobra 37

Dochody z majatku gminy

Tabela 2.4.5.Struktura dochoddw z majgtku gminy w latach 1999-2003(w Z)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Dochody z ngimu i dzierzawy
sktadnikow majatku
Sprzedaz mienia, wyrobdw|
i sktadnikéw majatku
Zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste
Razem dochody z majatku
gminy

53 514 37 501 73534 [719784 89 835

150 103 188 370 115343 (16788 22 780

8 464 7075 6 980 7 041 6 783

212 081 232 946 195857 (103613 (119398

Dochody z majatku gminy w latach 1999-2003 wykazywaty znaczne wahania - od 212 tys. zt w
1999 r. do 119 tys. zt w 2000 r.

Zrédtami dochoddw w tej grupie byty:
8 sprzedaz mienia—tacznie okoto 493 tys. zt w ciagu ogtatnich pigciu lat (57%),
8 najem i dzierzawa — tacznie okoto 334 tys. zt (39%),
8§ zarzadi uzytkowanie — okoto 36 tys. zt (4%),

Pozostale dochody

Poziom pozostatych dochodow w ostatnich 5 latach wynosit: 96.089 zt (1,5% dochoddw budzetu
gminy) w 1999 roku, 138.306 zt (2%) w 2000, 170.404 zt w 2001, 198.582 zt w 2002 (2,5%),
oraz 170.064 (2%) w 2003 roku. Ngwigkszy udziat w tej grupie maja wptywy z zezwolen na
sprzedaz akoholu, wptywy z ustug, rézne optaty oraz odsetki ze srodkéw na rachunkach banko-
wych.

Dotacjei srodki pozabudzetowe na zadania biezace

Srodki te w 1999 roku wyniosty 875 tys. zt (13,6% dochodéw budzetu), natomiast w 2003 roku —
872 tys. zt (10,4% dochodow). W 2003 roku 91,9% omawianych srodkéw pochodzito z dotac;i
na zadania zlecone, a pozostate — na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych (7,4%), oraz zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe (okoto 0,5%).
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2.4.3. Wydatki gminy

Wydatki z budzetu gminy w podziale na dziaty zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 2.4.6. Wydatki budzetowe w poszczegdlnych dziafach (w %)
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Whioski, wynikgjace z wyzgj zaprezentowanych danych sa nastepujace:

§

Od 1996 roku, kiedy to zadania oswiatowe sa w catosci realizowane przez gminy, wydat-
ki na oswiatg staty si¢ pokazna pozycja wydatkdéw z budzetu. W latach 1999-2003 wyso-
kos¢ tych wydatkdw wzrosta z 2,9 min zt do 4,6 min zi, stanowiac 45-55% wydatkow
miasta. Subwencja oswiatowa w réznym stopniu pokrywa wydatki gminy na os$wiate —
podczas gdy w 1999 r. stanowita ona 75% wydatkéw na oswiate, to w 2003 r. udziat ten
wzrést do 77%.

Wydatki na gospodarke komunalna, ochrong srodowiska i transport w ostatnich 5 latach
stanowity od 22,5% w 1999 r. do 9,8% wydatkow budzetowych w 2003 r. W ujeciu kwo-
towym najwigksze wydatki miaty miejsce wiasnie w 1999 roku — 1,4 min zt. W ramach
tg) grupy wydatkéw zdecydowanie przewazaja zadania inwestycyjne (opisane ponizej).
Kwota wydatkdw na administracje oraz bezpieczenstwo wzrosta z 838 tys. zt w 1999 roku
do 1.167 tys. zt w 2003. Jg udziat przez caty analizowany okres wahat si¢ w granicach
13-14%.

W ostatnich 5 latach udziat wydatkéw na ochrong zdrowiai opieke spoteczna wynosit 15-
12,9% i byty to wydatki w wysokosci od 966 tys. zt do 1.064 tys. zt rocznie. W ramach
omawianej grupy okoto 93-94% wydatkow byto zwiazanych z opieka spoteczna.

W latach 1999-2003 poziom wydatkow na kulturg miescit si¢ w przedziale okoto 184-295
tys. zt i stanowit 2,8-3,6% wszystkich wydatkéw miasta.

Naktady na kulture fizyczna i sport sa na niskim poziomie. Wahaty si¢ one w granicach
0,3-0,7% wydatkdw budzetowych gminy Dobra, co kwotowo przedstawia si¢ na poziomie
od 20 tys. zt do 56 tys. zt na przetomie ostatnich pigciu lat.
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Innego podziatu wydatkow budzetowych mozna dokona¢ wedtug kryterium rodzajowego.

Wykres 2.4.7. Struktura wydatkéw gminy wedfug rodzajow

100% 1 B | ® ik
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10,6% O Inwestycje
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Nagwazniejsza pozycja w wydatkach z budzetu gminy jest fundusz ptac z pochodnymi (obemuje
on nietylko pracownikow Urzedu Migskiego, ale takze innych jednostek gminnych, w tym ptace
w oswiacie). Jego poziom w latach 1999-2003 wzrést z 3,07 min zt do 4,79 min zt, co oznacza
wzrost dziatu w tacznych wydatkach budzetu gminy z 47,5% do 57,9%.

Kolena pozycje stanowia zasitki i pomoc w naturze — 537 tys. zt w 1999 roku (8,3%) i 521 tys. zt
w 2003 roku (6,3%).

Poziom wydatkow inwestycyjnych byt zmienny i wynidst 875 tys. zt w 1999 roku, 272 tys. zt w
2000 roku, 67 tys. zt w 2001 roku, 551 tys. zt w 2002 roku i 584 tys. zt w 2003 roku. Ich sredni
udziat w catosci wydatkow budzetowych gminy w ostatnich 5 latach wynidst 6,5%.

Do roku 2002 regularnie wzrastat poziom pozostatych wydatkéw rzeczowych — z 550 tys. zt w
1999 roku do 944 tys. zt w 2002 roku, czyli z 8,5% do 11,4% wydatkow budzetowych, by w
2003 roku spas¢ do poziomu 785 tys. zt (9,5% wydatkow).

Zakupy pozostatych ustug wyniosty 448 tys. zt w 1999 roku, 654 tys. zt w 2001 roku i 662 tys. zt
w 2003 roku, stanowiac odpowiednio 6,9%, 9,4% i 8% wydatkéw budzetowych.

Na zakupy materiatéw i wyposazenia przeznaczono 245 tys. zt w 1999 roku, 172 tys. w 2001
roku i 373 tys. zt w 2003 roku (odpowiednio 3,8%, 2,5% i 4,5% wydatkéw).

Poziom udzielanych dotacji wynidst 736 tys. zt w 1999 roku,503 tys. zt w 2001 roku i 558 tys. zt
w 2003 roku (odpowiednio 11,4%, 7,2% i 6,7% wydatkow).
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Wydatki inwestycyjne

Poziom wydatkéw inwestycyjnych i ich udziat w catkowitych wydatkach budzetowych gminy

przedstawiono w tabeli.

Tabela 2.4.6. Poziom wydatkow inwestycyjnych i ich udza# w wydatkach budzetu gminy

Rok Wydatki inwestycyjne Udzial inwestycji w wy-
w zt datkach budzetowych

1999 874 531 13,5%

2000 271941 4,0%

2001 66 833 1,0%

2002 551 068 6,7%

2003 584 059 7,1%

Poziom wydatkéw inwestycyjnych w poréwnaniu do catkowitych wydatkéw budzetowych gminy
oraz struktura wydatkow inwestycyjnych zogtaty w formie graficzngj przedstawionae na poniz-

szych wykresach:

Wykres 2.4.8. Wydatki ogéfem a wydatki na inwestycje (w z)
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Wykres 2.4.9. Struktura wydatkOw inwestycyjnych
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Ogotem w latach 1999-2003 wartos¢ inwestycji wyniosta 2,3 min zt, czyli srednio 6,5% wydat-
kéw budzetowych. Najwigcej, bo 1,8 min zt (76,3%) przeznaczono na inwestycje w sferze Go-
spodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Transportu. Na drugim miejscu znalazta si¢ Oswia-
tai Wychowanie — 269 tys. zt (11,5%), a natrzecim Rolnictwo i Lesnictwo— 255 tys. zt (11%).

Najwazniejsze inwestycje w gminie w ostatnich latach zawiera ponizsze zestawienie.

Tabela 2.4.7. Najwazniejsze inwestycje w gminiew latach 2000-2003

: . [Poniesone .
. Pochodzenie $rodkow . Okres inwe-
L p.Nazwa zadania 13 inwestvaie naklady inwely Jonia
yd stycyjnew zi
Fundusz Ochrony Grun-
Modernizacja drogi Diuga Wies - Moczydia - Ugory o 4w Rolnych Y 144 500,00
" dtugosci 5,6 km polegajaca na nawiezieniu nawierzchni |52 20002001
kami ennej budzet gminy 848,92 a )
RAZEM 145 348,92
Modernizacja drogi Piekary o dtugosci 0,51 km polega- budzet amin 87 87498
2 Jjacanapotozeniu nawierzchni asfaltowe) gminy ’ |ata 2000-2002
RAZEM 87 874,98
Wymiana stolarki okienng w budynku szkolnym gg:rr:)r;l};/ Srogg\?v?lsjlf; 87 296.32
3 v Piekarach i Gospodarki Wodnej 2001 rok
RAZEM 87 296,32
1 Modernizacja chodnika (ciag drogi krgjoweg nr 83 w budzet gminy 5553335  [2002 rok

miejscowosci Dobra
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Ly, . |Poniesone .
L b Nazwa zadania Pochodzenie erdkownaklad inwe-Okr% inwe-
p-Nazw nainwestycje dy stowania
stycyjne w zt
RAZEM 55 533,35
o ] ] ] ) Gminny Fundusz
Modernizacja kottowni oraz instalacja olejowego cen  Ochrony  Srodowiskd 128 000,00
tranego ogrzewania w Zespole Szkd Publicznych i ;
5 D ggrej g esp Yy i Gospodarki Wodnej 5002 rok
budzet gminy 143 439,07
RAZEM 271 439,07
Wymiana stolarki okienngj w budynku szkolnym Zespo- . .
6  tu Szkot Publicznych w Dobrej budzet gminy 131 74542 lata 2002 - 2003
RAZEM 131 745,42
Woplaty mieszkahcow 68 300,00
Budowa wodociagu Dabrowica - Moczydta o dtugosci budzet gminy 114 521,12
7 |sieci 8,1 km. Dtugosé przytaczy 4,3 kmi 84 przytacza Gminny Fundusz 2003 rok
Ochrony  Srodowiskg 100 000,00
i Gospodarki Wodnegj
RAZEM 282 821,12
. Fundusz Ochrony Grun-
Droga Chrapczew - Szymany o dtugosci 2,38 km pole- tow Rolnych 119 000,00
jaca nanawiezieniu nawierzchni kamiennej
8 032 9 budzet gminy 1967305 |P008 10K
RAZEM 138 673,05
Droga Linne o dtugosci 1,247 km polegajaca na potoze{  Fundusz Ochrony Grun-
. . . ! . 138 000,00
niu nawierzchni asfaltowe téw Rolnych
0 budzet gminy 1979253 [Po03Tok
RAZEM 157 792,53
Droga Potwor6w o dtugosci 0,71 km polegajaca na po-{  Fundusz Ochrony Grun-
e ) : . . 71 000,00
tozeniu nawierzchni asfaltowe téw Rolnych
10 budzzet gminy 371113 [P003 1K

RAZEM

74 711,13
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2.5. Dzialalnosé¢ gospodar cza
2.5.1. Podmioty gospodarcze

Wedtug stanu na koniec grudnia 2003 roku, w rejestrze dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej
przez Urzad Migiski w Dobrej, zarejestrowanych byto 298 podmiotéw gospodarczych (wraz
z osobami fizycznymi, prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza). Od 1999 roku liczba podmiotéw
wzrosta 0 24, czyli 0 8,8%. Na 1 tys. mieszkancdéw przypada prawie 46 podmiotéw gospodar-
czych, podczas gdy pigé lat wezesnigj byto to prawie 43,5 podmiotow.

Wykres 2.5.1. Zmiana liczby podmiotow gospodarczych (na podstawie rejestru dziafalnosci go-
spodarczef w UM)

350 45,9 45,7 458 50,0
43,5 42,5 —— —e
300 +
-+ 40,0
250 +
200 1 -+ 30,0
150 +
274 268 294 297 298 | | 20,0
100 +
+ 10,0
50 +
0 1 1 1 1 0,0
1999 2000 2001 2002 2003
1 Podmioty gospodarcze ogétem
—e— Liczba podmiotéw gosp. na 1 tys. mieszk.

Jak wynika z wykresu dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych na terenie gminy nie
jest wielka i skorelowana jest ze wzrostem liczby ludnosci. Zwigkszenie liczby podmiotow po
roku 2000 w pewnym stopniu zwiazane byto z sytuacja na rynku pracy i poszukiwaniem mozli-
wosci prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarcze. Innym czynnikiem wpltywaacym na
wspomniang tendencj¢ byta szeroko stosowana praktyka samozatrudnienia, wymuszana przez
pracodawcdéw w celu zmnigjszenia ich kosztéw dziatalnosci.

Z kolei wedtug danych systemu REGON Gtownego Urzedu Statystycznego, liczba podmiotow
gospodarczych naterenie gminy byta nast¢pujaca (stan na koniec grudnia):

- w1999 roku — 330

- w 2000 roku — 310

- w 2001 roku — 306

- w 2002 roku — 306,
przy czym jeszcze w roku 1999 liczba podmiotéw gospodarczych potozonych na terenie miasta
Dobra réwnata si¢ liczbie podmiotéw z obszaru wiejskiego gminy (165), a w roku 2002 juz
55,2% ogolngj ich liczby byto zlokalizowanych poza miastem.
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Poréwnanie aktywnosci gospodarczej na terenie gminy Dobra z podobnymi jednostkami teryto-
rialnymi ukazuje wykres 5.2.

Wykres 2.5.2. PorOwnanie liczoy podmiotdw gospodarczych dla wybranych gmin mig-
sko-wigjskich w roku 2002.
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Jak mozna zauwazy¢ gmina Dobra charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim wskaznikiem aktywno-
$ci gogpodarczej wsréd podobnych jednostek samorzadowych. Wspomniany spadek liczby pod-
miotow (wedtug danych GUS-u) nakazuje przewidywa¢ dalsze pogorszenie si¢ tej sytuacji. Nale-
zy tez stwierdzi¢, ze wartos¢ wskaznika liczby podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancoéw
w gminie Dobra jest bardzo niska w poréwnaniu z obszarem regionu i catego kraju. Odpowiednie
wartosci przedstawione sa w tabeli 5.1.

Tabela 2.5.1. Liczba podmiotow gospodar czych na 1000 mieszkarncow

Polska Widkopolska |Gmina Dobra
Ogdtem 90,7 96,5
Gminy miej- 47,6
skowigskie | 0% 854

Jak wykazano powyzej wskaznik aktywnosci gospodarczej dla gminy Dobra stanowi zaledwie
60,8% srednigj dla gmin migjsko-wigjskich w kraju oraz 55,8% identycznego wskaznika dla
Wielkopolski.

Dominujacym rodzajem dziatalnosci gospodarczej w gminie jest handel i rzemiosto — 120 pod-
miotow oraz inne ustugi handlowe — 94 podmioty w roku 2003. Struktura taka ma swoje uzasad-
nienie w stosunkowo niskich naktadach zwiazanych z rozpoczgciem prowadzenia dziatal nosci w
wymienionych sektorach i szybkim uzyskiwaniem przychodéw. W kolejnych dziatach liczba
jednostek prowadzacych dziatalnos¢ jest juz znacznie mniejsza:
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§ budownictwo - 24
§ przemyst i wytworstwo — 24
§ transport i komunikacja— 19.

Nowe podmioty gospodarcze rejestrowane sa niemal wytacznie w sektorze handlu i ustug, liczba
jednostek w pozostatych dziatach gospodarki utrzymuje si¢ na ustabilizowanym poziomie.

W formie graficzngj strukture podmiotéw gospodarczych gminy Dobra w roku 2003 przedstawia
wykres 5.3.

Wykres 2.5.3. Struktura podmiotéw gospodarczych wedfug branz

. Przemysti Roln?ctwo,
Oswiata, ) lesnictwo,
ochrona Wytworostwo rybotéstwo Transport,
zdrowia 8.1% 3,7% komunikacja
2,0% 6,4%

Inne ustugi Handel,

handlowe handel
31,5% detaliczny,
naprawy

Budownictwo

8,1% 40,3%

Najbardzigj znaczace zaktady pracy w gminie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.5.2. Najwazniejsze podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie gminy Dobra

-~ .. |Rodzaj wykonywang |Liczba pra-
Lp. | Nazwa zakladu Mig scowosé T e
1. |P.P.H.LINDA Chrapczew Fabryka stolarki okienng | 165
2. |P.H.U,LANKO - LANGAZ" Linne Fabryka stolarki okienng |54
Z.P.H.OPTIM . -
3. Karpiniski, Cieslak Dobra Szycie odziezy 48
4. |P.P.H. FARPOL Chrapczew Produkcja napojéw 45
5 |G.S.,S.CH.” Dobra Handd 42
P.P.H. U.,VIGO" . .
6. Kujawiriska K atarzyna Dobra Szycie odziezy 40
7. | Zaktad Migsny Smolinski DilugaWies | Obgj zwierzat 34
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L p. | Nazwa zakladu M igj scowosé Riotlal] i) Lisses s
dzialalnosci cownikow

8. | Ubojnia Zwierzat Wisznu Linne Oboj zwierzat 31
0. Zaktad C,I,Jk'em' Cz0 — piekarniczy Dobra Piekarnia, cukiernia 22

»MARK

ANN — TRAK . .
10. Borycki Jan Strachocice Produkcja pal et 16

. Chrapczew,

11. |Tartak Potyralski Dluga Wies Stolarstwo 11

Zaktad Mechaniczny _ . .
12. Szajrych Mieczystaw DilugaWies Ustugi mechaniczne 8
13. g(lpJaln-l Budowni ctwo Koral ew- DilugaWies | Budownictwo 8




Raport o Stanie Miasta i Gminy Dobra 47

2.5.2. Rolnictwo

Rolnictwo w gminie Dobra jest Zzrédtem utrzymania duzej czgsci ludnosci. Uzytki rolne zajmuja
ponad 9,2 tys. hektardéw, co stanowi przeszto 70% catej powierzchni gminy. Wigkszos¢ z nich —
okoto 80% - jest wykorzystywana jako grunty orne. L.aki i pastwiska zajmuja 1,8 tys. hektaréw
na gospodarstwa sadownicze przypada znikomy odsetek uzytkow rolnych (85 hektaréw).

Niegtety warunki gruntowe nie sprzyjaja produkcji rolniczej. W odniesieniu do gruntéw ornych
gleby dobre klasy Illa, I11b, IVa zajmuja zaledwie 25 % ich catkowitej powierzchni. Gleby stabei
najstabsze klasy V i VI stanowia az okoto 70% gruntdw ornych — jest to obszar 5 tys. hektarow.

Szczegbtowe dane dotyczace struktury wykorzystania uzytkdw rolnych oraz klas bonitacyjnych
gleb przedstawigja ponizsze wykresy.

Wykres 2.5.4. Struktura uzytkow rolnych

Pastwiska
taki trwate trwate
18,9% 0,8%

Sady
0,9%

Grunty orne

79,5%
Wykres 2.5.5. Klasy gruntéw ornych na terenie gminy
A nB
0,4%
" 7.7% VA

17,0%

IVB
7,6%

65,2% \%
2.2%

Warunki naturalne przedstawione powyzej determinuje w wielkim stopniu charakter gospodarki
rolnej naterenie gminy. W dominujacej czesci 0 jg obrazie stanowia uprawy, ktore nie wymaga
ja specjalnych warunkéw glebowych. Ich strukture obrazuje kolgjny wykres.
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Wykres 2.5.6. Struktura upraw w gminie
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W ukazanej strukturze upraw dominujaca rolg odgrywa produkcja zyta— w roku 2003 uprawiano
je na 2,1 tys. hektarow, cho¢ jeszcze w roku 1999 byto to prawie dwukrotnie wiecej. Duzy areat
zajmuje rowniez uprawa ziemniakOw — w roku 2003 byto to 526 ha. Rosnie znaczenie produkcji
mieszanek zbozowych — w roku 1999 zajmowaty one 450 hektaréw (6,5% upraw), podczas gdy
w roku 2003 juz 587 hektaréw (11,6%). Wicksze potacie pdl zajmuja rowniez uprawy pszenicy
ozimg (323 hektary) i pszenzyta ozimego (321 hektaréw). Coraz wigksze obszary gruntéw or-
nych stanowig odtogi i ugory — ich powierzchnia wzrosta ze 140 hektarow w roku 1999 do pra-

wie 500 w roku 2003.

Na terenie gminy wazna role odgrywa rowniez hodowla, przede wszystkim drobiu i trzody
chlewngj. Szczegotowe dane naten temat zostaty przedstawione w tabeli.

Tabela 2.5.3. Dane o hodowli na terenie gminy (stan na koniec 2003 roku)

Rodzaj hodowli Sztuki
Bydto 3200
w tym krowy 1550
Trzoda chlewna 6500
w tym lochy 820
Owce 550
Kury 13550
w tym nioski 4000
Gesi 330
Kaczki 2600
Indyki 20
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Waznym wskaznikiem ukazujacym stan rozwoju rolnictwa i efektywnosci produkcji na obsza
rach wiejskich jest wielkos¢ gospodarstw rolnych. Na terenie gminy Dobra zlokalizowanych jest
prawie 900 takich podmiotéw. Najwazniejsze dane na temat areatu gospodarstw rolnych zostaty
przedstawione nawykresie.

Wykres 2.5.7. Struktura gospodarstw rolnych wedfug ilosci w poszczeg6lnych kategoriach

A (1-2 ha)
E (10-15 ha) 13,0% B (2-5 ha)
29,7% 9,4%

C (5-7 ha)
14,4%

D (7-10 ha)
33,4%

Z powyzszych informacji wynika, ze okoto 22 % gospodarstw (czyli okoto 200 podmiotow) to
gospodarstwa mate — 0 powierzchni do 5 ha. Mozna przypuszczaé, ze gospodarstwa te w znacz-
nej czesci nie stanowia gtdwnego zrodia utrzymania ich wiascicieli. Najwigce) gospodarstw ma
obszar od 7 do 10 hektarow — w tej grupie znajduje si¢ prawie 300 podmiotow. Najwicksze go-
spodarstwa w gminie osiagaja do 15 hektarow i sanowia prawie 30 % ogotu. Jednak nalezy za-
uwazy¢, ze nie sa to podmioty duze w stosunku do innych regiondéw, gdzie wiele gospodarstw
zgimuje powierzchnie kilkakrotnie wyzsza niz wspomniane 15 hektardw.

Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w gminie ksztaltuje si¢ na poziomie
okoto 9 ha, co w polskich warunkach jest wynikiem nieco ponizej sredniej krajowej, wynoszacej
9,48 ha, jednak nalezy pamigtac, ze w Wielkopolsce srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
jest wyzsza i siega 13,13 ha. Na tym tle struktura powierzchniowa gospodarstw na obszarze gmi-
ny Dobra prezentuje si¢ stabo i moze by¢ przyczyna probleméw zwiazanych z efektywnoscia
produkcji rolnej.
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2.6. Mienie komunalne

Podstawowe informacje na temat mienia komunalnego gminy Dobra zostaty przedstawione w

ponizsze) tabeli.

Tabela 2.6.1. Dane na temat mienia komunalnego gminy

RODZAJ MIENIA KOMUNALNEGO 2003r .
|. Grunty komunalne ogélem w ha 72,7
1. Grunty orne 17,7
2. Drogi 9,1
3. Lasy 2,1
4, Placei tereny zid one 7,2
5. Ogrody dziatkowe 0
6. Tereny rekreacyjne 8,7
7. Dziatki budowlane 6,6
8. Dziatki przemystowo — handlowe 8,4
9. Cmentarze komunalne 0
10. Inne 12,9
I1. Obiekty komunalne ogélem: liczba 92
1. Budynki mieszkalne 11
2. Budynki niemieszka ne, budowle 66
3. Obiekty szkolne 10
4, Obiekty przedszkolne 1
5. Migsko — gminne biblioteki 1
6. Osrodki kultury i swietlice 1
7. Osrodki sportu i rekreadji 1
8. Obiekty stuzby zdrowia 1
9. Placdéwki ustugowo — handlowe 2
10. Inne 0

W ostatnich latach wielkos¢ powierzchni gruntow komunalnych i jg struktura zmieniata si¢ w
bardzo matym stopniu. Najwigkszy obszar w majatku komunalnym zajmuja grunty orne, ktrych
powierzchnia stanowi niemal 25% catego mienia. Kolginymi kategoriami majatku wyodrgbnio-
nymi ze wzgledu na sposob jego uzytkowania sa drogi (12,5%), tereny rekreacyjne (12%), dziatki
przemystowo-handlowe (11,5%) oraz place i tereny zielone (10%). Interesujacymi terenami ze
wzgledu na perspektywy rozwoju gminy sa duze obszary 0 przeznaczeniu przemystowym oraz

budowlanym, co moze przyciagna¢ inwestorow i zapewni¢ gminie nowe zrodto dochodow.

Skromna jest rowniez liczba obiektow komunanych, swiadczacych swe ustugi mieszkancom
gminy. Z podobnymi problemami boryka si¢ wigkszos¢ gmin wigjskich, w ktorych wigkszosé¢
potrzeb spotecznosci lokalnych mus by¢ zaspakajana w pobliskich wigkszych osrodkach miej-

skich.
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Podmioty gospodarki komunalne

Za gospodarke komunalna na terenie gminy Dobra odpowiada Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowsej. Jego dziatalnos¢ obgjmuje:

utrzymanie i administrowanie substancji mieszkaniowsj, bedacej wiasnoscia gminy
wywoz nieczystosci

utrzymanie gminnego sktadowiska odpaddw

utrzymanie terendéw zielonych

obstugai utrzymanie gminnej oczyszczalni $ciekow

obstugai utrzymanie sieci wodociagowej oraz hydroforni w Dobrej.

w W W W W W
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2.7. Warunki zycia mieszkancow
2.7.1. Sytuacja mieszkaniowa

Szczegbtowe dane dotyczace sytuacji mieszkaniowej w gminie Dobra w zestawieniu z danymi
dotyczacymi podobnych gmin przedstawia wykres 7.1.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia gmina Dobra charakteryzuje si¢ przecigtnymi warunkami
mieszkaniowymi w poréwnaniu z podobnymi gminami. Pozytywna cecha mieszkalnictwa
w gminie jest niewatpliwie stosunkowo duza liczba mieszkan oddanych do uzytku, podczas gdy
w niektérych gminach jest ona bliska zeru. Jednakze wskaznik liczby 0sdb przypadajacych na
jedno mieszkanie ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, nawet jesli uwzgledni¢ wiejski charakter
tego obszaru. Nalezy zauwazyc¢, ze ogolna sytuacja na rynku mieszkan we wszystkich analizowa:
nych gminach jest trudna. Ocena bezwzglednych wartosci wymienionych wskaznikow wypada
niekorzystnie na tle sredniej dla wojewddztwa, swiadczac o zastoju w lokalnych sektorach bu-
downictwa mieszkaniowego i zmniejszajacej Si¢ atrakcyjnosci osadniczej analizowang grupy
gmin.
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2.7.2. Wodociagi

Zaopatrzenie spotecznosci gminy Dobra w wodg w wigkszosci nie budzi zastrzezen. Do Sieci
wodociagowej podiaczona jest zdecydowana wigkszos¢ (okoto 94%) gospodarstw domowych.
Instalacja wodociagowa na terenie gminy nie obj¢ta dotychczas jednej wsi soteckig — Chrap-
czew, czesci sotectwa Stawki oraz pojedynczych domostw na pozostatym obszarze.

Mieszkancéw gminy Dobra obstuguje 5 stacji hydroforowych, potozonych w nastepujacych
migj scowosciach:

§ Dobra

§ Potworéw
§ Rzymsko
§ Piekary

§ Zeronice.

Ujeciem wody w Dobrg administruje Zaktad Gospodarki Komunang i Mieszkaniowe
w Dobrg, podczas gdy pozostate stacje zarzadzane sa przez Migdzygminny Zwiazek Wodocia-
gow i Kanalizagji (zasilane sa z nich réwniez migjscowosci na terenach gmin Kaweczyn i Warta).
Opracowany zostat program rzeczowy rozwoju infrastruktury wodociagowe na terenie gminy
Dobra, zawiergjacy koncepcje rozbudowy i modernizacji poszczegolnych stacji hydroforowych
oraz wymiang czesci sieci wodociagowey.

Dtugos¢ sieci wodociagowe na terenie gminy wynosi 115,8 kilometra. W ostatnich latach pro-
wadzono systematyczna jego rozbudowe — od roku 1999 dlugos¢ sieci zwigkszono o
12 kilometrow (11,6%). Zanotowano réwniez proporcjonalny wzrost wielkosci sieci polegajacy
na budowie nowych przytaczy. W latach 1999-2003 do wodociagu podtaczono kolginych 161
nowych gospodarstw domowych (wzrost 0 11%), z czego w samym roku 2003 — 104. Ogolna
liczbainstalacji na koniec roku 2003 os agneta 1601 przytaczy.

Wykres 2.7.2. Rozwoj sieci wodociggowej w latach 1999-2003
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Stan jakosci wody dostarczanej do mieszkan na terenie gminy okreslany byt jako dobry jednak w
ostatnich latach systematycznie si¢ pogarszat. Brak jest znaczacych roznic w jej jakosci na catej
dtugosci wodociagu.

Laczna produkcja wody w latach 1999-2003 wzrosta z 218,8 tys. m* do 240,5 tys. m?, czyli o
9,9%. Podobna tendencj¢ wykazywata sprzedaz wody — w roku 1999 wyniosta ona 156,1 tys. m?,
podczas gdy w roku 2003 juz 187,8 tys. m* (wzrost o 20%). Graficzne przedstawienie danych
dotyczacych produkcji wody zawierawykres 7.3.

Wykres 2.7.3. Produkcja i sprzedaz wody w latach 2001-2002 (tys. m?)
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—e— Straty w sieci wodciggowej

Powyzsze zestawienie ukazuje niepetne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych przez gminna
sie¢ wodociagowa. Wskaznik sprzedazy wody wykazuje stabilng wartosé¢ w granicach niespetna
80% produkcji. Spadty natomiast straty wykazywane w eksploatacji sieci wodociagowsej, w roku
2003 byto to juz 8% w procesie produkcji i dostarczania wody.

Bilans przychodéw i kosztéw zwiazanych z zaopatrzeniem gminy Dobra w wode przedstawia
wykres 7.4.

Wykres 2.7.4. Przychody i koszty gminnej sieci wodociggowej
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Jak mozna zauwazy¢ od roku 2002 dziatalnos¢ gminnych wodociagbw przestata by¢ deficytowa.
Rok ten zamknigto zyskiem w wysokosci 43 tys. ztotych, co stanowito 12,2 % catosci przycho-
dow. Efekt ten zostal osiagnicty poprzez podtaczenie nowych klientdw do sieci jak rowniez
wzrost optat za dostarczenie wody. Niepokojacym zjawiskiem jest systematyczne powigkszanie
Si¢ wartosci zalegtosci z tytutu optat za wodg, wynoszace na koniec roku 2003 juz 31,5 tys. zto-
tych (wzrost o ponad 50% w stosunku do roku 2001).

2.7.3. Kanalizacja

W gminie Dobra istnieja niewielkie obszary objgte kanalizacja deszczows i sanitarna. Zakres
terytorialny instalacji ogranicza si¢ do czgsci miasta Dobra, obgmuje 4 bloki mieszkalne
i ubojnig. Aktualnie prowadzone s3 prace Ill etapu inwestycji budowy kanalizacji sanitarnej
w miescie. Dla pozostatych obszar6w gminy nie przygotowano dotychczas programu podiaczenia
do kanalizacji sanitarnej, scieki dowozone sa do oczyszczalni w Dobrej. Z uwagi na duze rozpro-
szenie gospodarstw na terenie gminy rozwazana jest takze koncepcja budowy sieci oczyszczalni
przydomowych, co zmniejszytoby koszty budowy sieci kanalizacyjnej.

Oczyszczalnig w Dobre oddano do eksploatacji w 1997 roku. Jest to instalacja typu SBR mecha
niczno — biologicznego. Jej maksymal ne obciazenie wynosi 420 tys. m®, podczas gdy dotychczar
sowe wykorzystanie to okoto 60 tys. m® sciekéw tacznie odprowadzanych z kolektora oraz do-
wozonych z gospodarstw. Na potrzeby osiedli DPS i RZGW w miejscowosci Skeczniew znajduje
si¢ rowniez zaktadowa oczyszczal nia §ciekow.

Wedtug danych na koniec roku 2003 do sieci kanalizacyjneg byto podtaczonych zaledwie 26 go-
spodarstw domowych, a dlugos¢ wynosita 1,4 km. Wielkosci te wzrastaja wraz z realizacja pro-
jektu kanalizacji miasta.

Optata za zrzut sciekdw do kanalizacji wynosita w 2003 roku 2,26 zi/m?, podczas gdy rok wcze-
$nigj — 2 zt (wzrost 0 13%). Z uwagi na bardzo niski stopien wykorzystania oczyszczalni koszt
oczyszczeniam® éciekow jest o wiele wyzszy —w roku 2003 wynosit 10,51 z1, a pod koniec 2002
roku — 11,3 zt (spadek o 7%). Graficzne zestawienie finansowych szczegdtoéw dziatal nosci
oczyszczalni prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 2.7.5. Przychody i koszty dzafalnosci oczyszczalni w Dobre
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Jak wida¢ zaktad przynosi duze straty z dziatalnosci i musi by¢ dotowany przez gming. Deficyt
srodkow w 2003 roku spadt do 119 tys. zi, podczas gdy jeszcze w roku 2001 byto to ponad
160 tys. zt (spadek o 26%). Caly czas jednak deficyt ten stanowi az 170% sumy wplywow
z dziatalnosci oczyszczalni).

2.7.4. Gospodarka odpadami statymi

Obecny stan gospodarki odpadami na terenie gminy jest niezadowalgjacy. Gmina korzysta ze
sktadowiska odpaddw usytuowanego w miejscowosci Goliméwka. Ma ono jednak charakter
tymczasowy, nie posiada stosownych zabezpieczen technicznych chroniacych srodowisko przed
zanieczyszczeniem. W kilku miejscach na terenie gminy powstaty dzikie wysypiska odpadéw
(wyrobiska poeksploatacyjne, nieuzytki, wysychajace starorzecza), co przyczyniasi¢ do degrada-
cji tych obszaréw. System gospodarowania odpadami w gminie dotychczas nie obejmuje pro-
gramu segregacji $mieci, co w powaznym stopniu ogranicza mozliwosci odzyskiwania surowcow
wtornych, przetworzenia odpadow, czy zabezpieczenia substancji niebezpiecznych.

Widzac koniecznos¢ zmian w gospodarce odpadami gmina Dobra przystapita do Zwiazku Ko-
munanego Gmin ,, Czyste Miasto, Czysta Gmina’. Wraz z nig w jego sktad wchodza:
Miasto Kalisz

Miasto Sieradz

Miasto Turek

Miasto i Gmina Tuliszkéw

Miasto i GminaWarta

Gmina Blizanow

Gmina Brzeziny

Gmina Cekow Kolonia

Gmina Godziesze Wiekie

Gmina Gotuchéw

Gmina Goszczandw

Gmina Kawegczyn

Gmina Kozminek

Gmina Liskow

Gmina Maanéw

Gmina Mycielin

Gmina Opatdwek

Gmina Wrdéblew
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Gtownymi celami jakie postawit sobie zwiazek sa:

- organizacja spéjnego systemu zbiorki, transportu i unieszkodliwiania odpadéw wdraze-
nego w oparciu o ,, Plan gospodarki odpadami”

- stworzenie silnego centrum gospodarki odpadami, poprzez budowg Zaktadu Utylizacji i
Unieszkodliwiania Odpadow Komunanych ,,Orli Staw” w Prazuchach Dolnych w gmi-
nie Cekow Kolonia.

Zarzad zwiazku opracowuje szczeg6towe roczne plany finansowe uwzgl¢dniajace kolejne etapy
inwestycji. W roku 2004 budzet zwiazku ustalono na poziomie 20236 700 zt, z czego
14 981 900 zt stanowia planowane wplywy z funduszu ISPA. Pozostata kwota zaplanowana do
wydania pochodzi z wptat gmin cztonkowskich na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
i biezacych zwiazku oraz uruchomiong) nadwyzki z lat ubiegtych. Wptata gminy Dobra w roku
2004 wynosi 66 200 ztotych (z czego 89% na inwestycje) — stanowi ona 1,4% sumy wptat uisz-
czanych przez cztonkdw zwiazku. Planowane oddanie do uzytku nowego zaktadu utylizacji
przewiduje si¢ nal kwartat 2006 roku.

2.7.5. Zaopatrzenie w energie¢ elektryczng i cieplng

Dostawy energii elektrycznej dla odbiorcow z terenu gminy Dobra zapewnigja dwa zaktady po-
tozone w wojewodztwie t6dzkim. Administracja i zarzadzaniem gospodarka energetyczna zaj-
muje si¢ Energetyka Kaliska. W miescie Dobra znajduje si¢ rozdzielnia elektryczna oraz oddziat
pogotowia energetycznego, obstugujacego obszar gminy. Zasoby energetyczne i gestos¢ Sieci
przesylowej nalezy uzna¢ za wystarczajace w stosunku do biezacego zapotrzebowania gospo-
darstw domowych. Waznym czynnikiem ksztattowania rozwoju jednostki jest rowniez mozli-
wos¢ zaspokojenia wymagan energetycznych potencjalnych inwestoréw rozwazajacych lokali-
zacje przedsigwzigcia na danym obszarze. W rejonie gminy Dobra zwigkszenie poboru energii
zZwigzane z przyszta aktywizacja gospodarcza nie stanowi problemu w  zwiazku
z niewykorzystaniem petnych mocy zaktadow energetycznych.

Drugim istotnym zagadnieniem jest produkcja energii cieplnej na potrzeby gminy Dobra,
w szczegolnosci uwzgledniajac wptyw tych procesdw na stan srodowiska naturalnego. Na tere-
nie gminy powazny problem stanowi duza liczba kottowni weglowych, w wigkszosci przestarza-
tych i zanieczyszczajacych atmosferg. Zadaniem samorzadu jest opracowanie koncepcji wyko-
rzystania bardziej ekologicznych zrédet energii i systematyczna likwidacja starych instalacji
grzewczych.

2.7.6. Telefonizacja

W gminie Dobra ustugi telefoniczne realizuja dwa podmioty — Telekomunikacja Polska S.A.
i Polskie Telefony Srodkowo — Zachodnie (razem ok. 1300 abonentéw). Dtugosé swiattowodow
wynos okoto 26 km. Centrala telefoniczna w gminie Dobra nie jest przystosowana do instalo-
wania sztywnych taczy internetowych, wigkszos¢ potaczen z Internetem wykonywana jest na
modemach analogowych zaréwno w szkotach, jak i w Urzedzie Migjskim w Dobre. Zaingal o-
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wana w Urzedzie Migjskim centrala cyfrowa obstuguje obecnie zaledwie 2 stanowiska z mode-
mami |SDN.

Caly obszar gminy Dobra jest objety zasiegiem sieci telefonii komoérkowej wszystkich trzech
operatorow GSM dziatajacych w Polsce: EraGSM, Plus GSM oraz |dea Centertel

2.7.7. Drogownictwo i komunikacja

a) Drogi

Gltownymi szlakami komunikacyjnymi przebiegajacymi przez gming sa droga krajowa nr 82
Turek — Sieradz oraz droga wojewddzka z Opatéwka do Poddebic. Sie¢ drég powiatowych
i gminnych jest dobrze rozwinigtai pokrywa rownomiernie obszar gminy. Najwazniejsze z nich

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2.7.1. Najwaznigjsze odcinki drog na terenie gminy

Odcinek Numer
Dobra - Rzymsko BG P - 7049
Rzymsko BG - Rzymsko Wie$ P - 7050
Strachoci e (Szkota) - Strachocice Wies P - 7051
Mitkowice - Strachocice (Las) P - 7052
Strachocice Kol. — Koscianki P - 7053
Dobra— Golimoéwka P - 7054
Mikulice— Gasin P- 7034
Czajkéw — Dobra P - 7055
Stawki - Wola Piekarska P - 7056
Mitkowice— Ziemiecin P - 7057
Dobra— Stawki P - 7058
M oczydta - Dabrowica (Szkota) P - 7059
Dabrowica Kol. — Szymany P - 7060
Czyste — Chrapczew P - 7061
Czyste Kol. — Stawki P - 7062
Stawki — Kaczka P - 7063
Rzechta — Skeczniew P - 7064
Mikulice— Zeronice P - 7065
Mitkowice - Zbiornik Jeziorsko P- 7071
Stawki Potworowskie - Mariantéw P- 7073
Dobra— Boleszczyn P - 7074
Rzymsko - Skeczniew P - 7078
I eg Piekarski - Ksieze Miyny P - 7080
Mikulice — Potworéw P- 7087

Glowne trasy utrzymywane sa w dobrym stanie technicznym, niestety odcinki drég powiato-
wych i gminnych w wigkszosci wymagaja gruntownych remontow, duza ich czes¢ posiada na-
wierzchnig zwirowa. Dtugosé i rodza) drog poszczegolnego typu zestawiono w tabeli.
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Tabela 2.7.2. Dugosé drég na terenie gminy

Rodzaj drdg Dlugos¢ ,
Utwar dzone Nieutwar dzone
Krajowe 15293 0
Wojewodzkie 8 797 0
Powiatowe 38 904 2512
Gminne 11 400 95 045
RAZEM 74 394 97 557

Powolna poprawa stanu sieci drogowse jest powodowana niskimi mozliwosciami finansowymi
samorzadu gminy Dobra. Srodki przeznaczane na infrastrukture drogowa wystarczaja jedynie na
utrzymanie istniejacego jej stanu i drobne inwestycje. W duzym zakresie zadania inwestycyjne
finansowane sa ze srodkdw pozyskiwanych ze zrodet pozabudzetowych — w roku 2003 byto to
250 tys. zt, co ganowito 86,4% catosci wydatkow na te cele. Gmina zmuszona jest zmniejszat
takze wydatki na biezace utrzymanie drég, co dodatkowo pogarszaich stan techniczny. W roku
2003 byto to zaedwie 26,8 tys. ztotych, blisko trzykrotnie mnigj niz 5 lat wczesniej. Wigksze
kwoty przeznaczane sa na zadania zwiazane z oswietleniem ulic, w ostatnich 5 latach byto to
srednio 163 tys. zt rocznie, z czego okoto 62% byto przeznaczane na obstuge drog krajowych,
wojewodzkich i powiatowych.

b) Transport

Mieszkancy gminy obstugiwani sa jedynie przez transport autobusowy. Na lokalnym rynku
transportowym nie funkcjonuja indywidua ni przewoznicy, monopolista jest PKS. Z racji dobre-
go potozenia gminy przy ruchliwych trasach komunikacyjnych, dostgpnosé¢ gminy pod wzglg-
dem transportowym nalezy oceni¢ wysoko. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba potaczen autobu-
sowych, ktére przebiegaja przez gming z roku na rok systematycznie malgje. Szczegbtowe in-
formacje dotyczace przewozdw zawiera ponizsze zestawienie.

Tabela 2.7.3. Transport publiczny w gminie Dobra

Transport publiczny 1999 2000 2001 2002 2003
Liczba linii autobusowych 73 70 67 64 62
Diugos¢ linii autobusowych w km (1207 1160 1114 1091 1059
Liczba przewozonych pasazerow [3212 2660 2680 2852 3011

Mimo powaznego zmniejszenia oferty przewoznika (liczba potaczen na przestrzeni 5 lat spadta
0 15%) liczba pasazerow po duzym spadku w roku 2000 (o ponad 17%) nieprzerwanie rosnie, co
swiadczy o duzym zapotrzebowaniu na ustugi transportowe wsréd mieszkancoOw gminy. Poza
licznymi potaczeniami z Turkiem i miejscowosciami wewnatrz powiatu PKS oferuje bezposred-
nie potaczenia z Koninem, 1.0dzia, Sieradzem oraz Katowicami.

2.7.8. Uslugi dla ludnosci
Wedtug danych GUS, na koniec 2003 roku na terenie gminy dziataty 74 sklepy. Wartos¢ wskaz-

nika ilosci sklepéw na 1000 mieszkancOw gminy wyniosta wigc 11,5. Zestawienie opisywanych
wartosci dla podobnych jednostek terytorialnych przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 2.7.6. Liczba sklepow w wybranych gminach miejsko-wigjskich
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Jak wynika z przedstawionego poréwnania liczba sklepéw w gminie Dobra jest stosunkowo wy-
soka w zestawieniu z innymi gminami o zblizonym charakterze. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
poréwnaniu do sredniej z wojewddztwa wielkopolskiego wskaznik ten jest jednak nizszy (sred-
nia dla wielkopolskich gmin miejsko-wigskich wynos 13,5, adla catej Wielkopolski 12,5).

Na terenie gminy funkcjonuje tylko jeden urzad pocztowy w centralnej miejscowosci gminy —

Dabrg, przy ulicy Kilinskiego 72.

Infrastruktura ustugowa dla ludnosci jest bardzo skromna, na terenie gminy funkcjonuje
1 restauracja oraz 4 bary. Funkcj¢ migjsc spotkan spetniaja takze sale Ochotniczej Strazy Pozar-
nej, gmina posiada 12 takich obiektéw oraz swietlicaw Jozefowie.



Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra 61

2.8. Pomoc spoteczna i bezpieczenstwo mieszkancow gminy

2.8.1. Pomoc spoteczna

Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej obejmuje zakresem swojego dziatania
wszystkie miejscowosci na terenie gminy. Gtdwnymi jego zadaniami sa:

Tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w tym roz-
budowg niezbednej infrastruktury socjalnej

Analizai ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spoteczne)
Przyznawanie i wyptacanie przewidywanych ustawa swiadczen

Pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osdb
i rodzin

Praca socjalna rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom
i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
W spoteczenstwie oraz tworzenie warunkow sprzyj ajacych temu celowi.

Szczegbtowe dane na temat pracy Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zebrano
W ponizszej tabeli.

Tabela 2.8.1. Liczba srodowisk objetych pomocqg <Spolfeczng (wedfug powoddw)
w latach 1999-2003

L p.| Powdd udzielenia swiadczenia | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

1 | niepetnosprawnosé 89 105 | 123 | 98 73
2 | diugotrwata choroba 52 90 86 81 85

bezradnos¢ w sprawach opie-

3 kunczo-wychowawczych 53 S7 63 81 ”
4 | ubdstwo 168 | 279 | 424 | 289 | 271
5 | dkoholizm 22 21 85 24 20
6 | bezrobocie 131 164 | 151 | 136 | 141
7 potrzeby ochrony macierzyn- a1 56 50 34 38

stwa
trudnosci w przystosowaniu da
8 | zycia po opuszczeniu zaktaduy O 2 2 0 1
karnego

Z powyzszego zestawienia wynika, ze gtbwnymi problemami spotecznymi w gminie sa: ubd-
stwo i bezrobocie. Wsrdd pozostatych okolicznosci, ktére warunkuja pomoc osrodka nalezy
wymieni¢ niepetnogprawnosé, choroby i problemy opiekunczo — wychowawcze. Bardzo nega-
tywnym zjawiskiem jest ciagty wzrogt liczby srodowisk, ktére wymagaja zapewnienia pomocy —
w ostatnich 5 latach wzrosta ona 0 27%. Nagwigkszy wzrost dotyczyt przypadkéw ubostwa
i skutkéw ditugotrwatych chordb.
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W trudnej sytuacji ekonomicznej wielu gospodarstw domowych pomoc udzielana przez osrodek
jest konieczna do przetrwania w warunkach minimum socjalnego. Ponadto w roku 2000 zapew-
niono pomoc 134 rodzinom, ktére ucierpiaty wskutek kleski zywiotows.

Poziom wydatkdw z budzetu gminy na pomoc spoteczna (facznie z utrzymaniem MGOPS
i dodatkami mieszkaniowymi) w ostatnich 5 latach wzrést z 895 tys. zt do 1 min zt (okoto 12%).
Sredni udziat wydatkow na pomoc spoteczna w ogdlnych wydatkach z budzetu gminy wynosit w
tym okresie 13,7 % kazdego roku.

Informacja na temat udzielonych swiadczen w ramach zadan witasnych gminy zostata zamiesz-
czonaw ponizsze tabeli.

Tabela 2.8.2. Swiadczenia pomocy spofecznej w ramach zadasi wiasnych gminy

2001 2002 2003
L-p. [Rodzej Swiadczenia Liczba od Liczba od Liczba
bior cow ezl bior cow ez odbior cow ey
1 Positek 121 26 037 221 59 746 242 51949
o | Spegalistyczne usiug 5 16 320 0 0 0 0
opiekuncze
3 Ustugi opiekuncze 36 84 387 32 102 681 35 106 427
4 Zdarzenialosowe 0 0 3 2000 0 0
5 Pogrzeb 2 1200 3 2830 1 1539
6 Wyprawka 7 399 0 0 0 0
7 Zasitki celowei w naturze 445 43 478 361 55170 193 49 461
Razem 616 171 822 620 222 427 471 209 376

Najpowszechniejszym swiadczeniem udzielanym przez osrodek pomocy spotecznej jest wyda-
wanie positkéw, w roku 2003 skorzystaty z nich 242 osoby. Najwigksze wydatki zwiazane s3 z
zapewnieniem ustug opiekunczych osobom potrzebujacym, zadania te stanowia zwykle ponad
potowg wydatkow budzetu na pomoc spoteczna w ramach zadan wiasnych. Systematycznie spa-
data liczba odbiorcow swiadczen w formie zasitkow celowych i w naturze, dzigje sig¢ tak na sku-
tek uszczel nienia systemu ich przyznawania.

Dane, dotyczace udzielonych swiadczen w ramach zadan zleconych gminie, zostaty zamieszczo-
ne w ponizszej tabeli.
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Tabela 2.8.3. Swiadczenia pomocy spofecznej w ramach zadasi zZleconych gminie
2001 2002 2003
Lp. Rodzaj swiadczenia : - -
Liczba Liczba Liczba
odbior cow, NEELY odbior cow NEELY odbior cow e
1 | Zasitek staty 8 32676 8 27 682 8 35112
2 |Zasitek staty wyrownawczy 31 |119649 38 |134258 37 144143
3 | 4asitek okresowy i okresowy 66 | 16289| 102 | 30731 0 0
specjalny
4 |Rentasocjalna 72 |322532 76 329 286 77 258 965
5 [Macierzynstwo 48 25437 22 26 036 20 23834
6 |Zasitek rodzinny 6 2857 6 2692 5 3066
7 | Zasitek pielegnacyjny 28 | 38043 35 | 32325 31 | 30820
8 |Zasitek dla kombatantow 34 6 868 0 0 0 0
g | Sktedkanaubezpieczenie spo- 6 | 15076 5 | 5009 4 | 3872
leczne
10 | Skdadka na ubezpieczenie zdro- 109 | 37660 99 | 30188 86 | 25511
wotne
11 | Zasitek okresowy gwarantowany 4 | 15480 3 | 12707 2 3866
Razem 412 |632568 394 1631005 270 |529 188

W ramach zadan zleconych w 2003 roku prawie potowg wyptaconych swiadczen stanowity renty
socjalne. Z pozostatych form pomocy najwigksze wydatki wiazaty si¢ z wyptata zasitkow statych
(33,8% catosci wydatkdéw na zadania zlecone gminie z zakresu pomocy spotecznej) oraz piele-
gnacyjnych (5,8%).

2.8.2. Bezpieczenstwo na terenie gminy

Od dnia 1 sierpnia 2003 r. Decyzja Nr 46 Komendanta Powiatowego Policji w Turku stworzony
zostal Posterunek Policji w Dobrej obejmujacy teren dziatania gming i miasto Dobra. Stan eta-
towy na koniec roku 2003 przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Kierownik

2 00by zespotu prewencji
2 dzielnicowych.

1 osoba zespotu krymina nego

Dane dotyczace przypadkéw naruszenia prawa na terenie gminy Dobra w latach 2000-2003 pre-
zentuje ponizsza tabela.
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Tabela 2.8.4. Liczba stwierdzonych przestepstw i wykroczer w podzal

e nakategorie

Rodzaj naruszenia prawa 2000 2001 2002 2003
Kradzieze 20 65 49 50
Kradzieze z wtamaniem 56 45 40 41
Przestepstwa przeciwko zyciu 11 6 5 3
Znecanie sie nad rodzina 6 8 9 5
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentéw 5 5 5 4
Wykroczenia przeciwko tadowi i porzadkowi |40 55 73 384
Wykroczenia drogowe 559 659 426 510
Podejmowane interwencje domowe 116 105 84 32

Ogotem 813 948 691 1029

Wedtug danych policji, miejscami najbardziej zagrozonymi przestgpczoscia natym terenie sa:

- regjon dworcaPKS przy ul. Kilinskiego
- rejon parku przy ul. Parkowej

- regjon przy sklepie GS w Piekarach

- reon stagji paliw w Linnym

- domki letniskowe w migjscowosciach Dabrowa, Koscianki, Januszéwka, Zboréw,

Mitkowice.

Graficzne przedstawienie wskaznikow charakteryzujacych okolicznosci tamania prawa na tere-

nie gminy Dobra zostato zawarte na ponizszym wykresie.

Wykres 2.8.1. Przypadki famania prawa na terenie gminy Dobra w roku 2003

Podejmow ane
interw encje
domow e

Wykroczenia L Kradzieze z
przeciwko tadowi Kradz(:eze wlamaniem
i porzadkowi 4,9% 4,0%

37,3%

Inne
"~ 4,3%

3,1%

Znecanie sie nad
rodzing
0,5%

Uchylanie sie od

Wykroczenia
drogowe
49,6%

| placenia alimentéw
0,4%

Przestepstw a
przeciw ko zyciu
0,3%

Zdecydowanie najwigcej zdarzen zwiazanych jest z tamaniem przepisdw drogowych. Ich liczba
utrzymuje si¢ kazdego roku na poziomie okoto 500 zdarzen. Z pozostatych kategorii najwicce)
incydentéw dotyczy tamania porzadku i zaktocenia tadu spotecznego — w analizowanym okresie
zanotowano 552 takie zdarzenia. Liczba najcig¢zszych przestgpstw na terenie gminy jest mata, w
latach 2000-2003 odnotowano 25 przestepstw przeciwko zyciu, aich liczba kazdego roku mala-
ta. Ogdlna liczba wypadkdw naruszen prawa w gminie znaczaco spadtaw roku 2002, jednak juz

w nastgpnym okresie zwigkszytasi¢ 0 niemal 50%.
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Wyniki prac dochodzeniowych Postrunku Policji w Dobrej w roku 2003 przedstawiono w poniz-
szej tabdli.

Tabela 2.8.5. Wyniki pracy dochodzeniowsj policji na terenie gminy

Kwalifikagja bl

prawna ] Wszczete| Zakonczone | Stwierdzone| Wykryte| Niewykryte | wykrywalno-
SCi

Kryminane | 107 113 172 119 65 69,2 %

Przecwko 14 14 3 2 1 66,7 %

zyciu

Przecwko | 4g 79 152 99 64 65,1 %

mieniu

Ogdtem 195 206 327 220 130 67,3%

Wskazniki dotyczace wykrywalnosci przestgpstw s zblizone do siebie we wszystkich katego-
riach prawnych przypadkéw tamania prawa. Wartosci na poziomie okoto 67% nalezy oceni¢
jako srednie, w przysztosci wymagajace poprawienia w celu zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa wsroéd mieszkancow gminy.

2.8.3. Ochotnicza Straz Pozarna

Wyposazenie poszczegolnych jednostek Ochotnicze) Strazy Pozarnej na obszarze gminy Dobra
przedstawia ponizsza tabela

Tabela 2.8.6. Wyposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych

L.p. [Miejscowosé | Stan osobowy | Wyposazenie w sprzet

|. WEACZONE DO KRAJOWEGO SYSTEU RATOWNICZO-GASNICZEGO
Sam. Gasniczy STAR 2446BA

1 OSP Dobra 45 Sam. Gasniczy JELCZ 004 BA
Sam lekki, motopompa, weze

2 OSP Piekary 27 Sam. Gasniczy ST AR 256 BA
motopompa, weze

II. POZOSTALE

3 OSP Strachocice 7 Sam. Gasniczy STAR 256 BA
motopompa, weze

4. OSP Zeronice 28 Samochdd Zuk, motopompa weze

5. OSP Rzymsko 20 Samochéd Zuk, motopompa weze

6 OSP Mitkowice 25 Samochéd Nysa, motopompa weze

7 OSP Dabrowica 24 Samochdd Zuk, motopompa weze

8. OSP Linne 12 Motopompa, weze

9. OSP Rzechta 18 Motopompa, weze

10. OSP Mikulice 15 Motopompa, weze

11. OSP Ostrowek 16 M otopompa, weze

12, OSP Potworow 29 Motopompa, weze

13. OSP Skeczniew 36 Motopompa, weze

Najpowazniejszym zadaniem, przed jakim stoja jednostki OSP w gminie Dobra jest zapobiega-
nie i gaszenie pozarow obszarow lesnych. Lasy panstwowe i prywatne gminy Dobra zajmuja
powierzchnig ok. 2450 hai sa zakwalifikowane do najwyzszych klas wediug stopnia zagrozenia



Plan Rozwoju Lokal nego Gminy Dobra 66

pozarowego. Nastepna kategoria obiektow bedacych potencjanym Zzrédiem skazen sa magazyny
i sktady zawierajace materiaty takie jak: paliwa, papier, bawetna , tkaniny syntetyczne, kauczuk,
masy plastyczne, drewno, farby, lakiery, rozpuszczalniki i podobne substancje a takze sktadowi-
sko komunalne lub nielegalne wysypiska smieci znajdujace Si¢ na terenie gminy, przewaznie w
lasach. Obiekty te moga by¢ zrodtem bardzo groznych pozaréw, w wyniku ktérych wydzielaé si¢
beda do otoczenia substancje niebezpieczne.

Na terenie gminy organizowane sa Gminne Zawody Sportowo-Pozarnicze OSP, ktorych celem
jest sprawdzenie wyszkolenia pozarniczego jednostek OSP i przygotowanie do skutecznego
prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczej oraz popularyzacjia wsréd spoteczenstwa zagadnien
ochrony przeciwpozarowej. Impreza sportowo-pozarnicza tego typu cieszy si¢ duzym zaintere-
sowaniem migjscowe) ludnosci czego dowodem jest liczbawidzéw siggajaca okoto tysiaca 0sob.
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2.9. Stuzba Zdrowia

Dane dotyczace liczebnosci kadry zatrudnionegj w sektorze ochrony zdrowia na obszarze gminy
przybliza ponizsza tabela.

Tabela 2.9.1. Liczba lekarzy i personelu medycznego zatrudnionego na terenie gminy

Kadra ochrony zdrowia 2002 .

1. Lekarze medycyny ogélem zatrudnieni w placc’)wkach5
swiadczacych ustugi POZ w tym:

a) lekarze ze specjalnoscia lekarza rodzinnego 2

b) ze specjalnoscia pediatrii 1

C) specjalisci |l stopnia 2

2. Lekarze innych specjalizacji ogotem zatrudnieni na te-

renie gminy na podstawie kontraktu z kasa chorych wl

tym:

- ginekolog 1
3. Pidegniarki i potozne srodowiskowe zatrudnione na te-

renie gminy w placowkach POZ na podstawie kontraktu7
zkasa chorych

4. Stomatolodzy posiadajacy kontrakt z kasa chorych 2

Ludnosé na 1 Iekar za (w tys.) 1,3
w tym na 1lekarza stomatologa (wtys) |3,3

Wskazniki dotyczace liczebnosci personelu medycznego w gminie Dobra ksztaltuja si¢ nieco
powyzej srednich wartosci obliczonych dla gmin miejsko-wigjskich wojewddztwa wielkopol-
skiego, jednak niskie wartosci bezwzgledne tych wskaznikow pozwalaja okresli¢ dostepnos¢ do
opieki zdrowotng jedynie na poziomie podstawowego minimum. Opieke specjalistyczna za-
pewniaja mieszkancom gminy placowki znajdujace Si¢ poza je obszarem, co pogarsza oceng ich
przystgpnosci.

Na terenie gminy prowadza dziatalnos¢ dwie apteki zaopatrujace w potrzebne medykamenty cata
spotecznos¢ gminy. Dla potrzeb mieszkancdw dziata rowniez laboratorium analityczne.

Okresowo naterenie gminy przeprowadza si¢ badania profilaktyczne z zakresu:

- konsultacji kardiologicznych

- badania oczu

- badania stuchu

- mammografii (juz od 35 roku zycia),

- badania prostaty

- przeswietlenia ptuc.
Zachorowalnosé
Wedtug statystyk lokalnej przychodni w 2003 roku zanotowano 240 przypadkow zachorowan na
terenie gminy. Strukture rodzajow chordb, na jakie cierpieli mieszkancy gminy Dobra, ukazuje
ponizszy wykres.
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Wykres 2.9.1. Struktura zachorowalnosci mieszkarncdw gminy

Zaburzenia Choroby skéry Ch- krwi i narzadow Nowotw
Ch.uki.  Psychiczne 3,3% krwiotworczych O‘gzo/ o
. 5,0% 1,7% 70
Nerwowego i '
narzadow zmystéw / Choroby uktadu
1,3% krazenia
6,3%
Choroby ukt.
moczowo-
piciowego
17,1%
Zewnetrzne
Y __przyczyny urazow i
Ch. ukt. gruczotow zatrué
wydzielania 35,4%
wewnetrznego / \
6.3% Choroby uktadu
' Choroby uktadu oddechowego
Jak w trawiennego 1.7% ancow
gminy 12,9% choro-

wan. Na kolgynych migscach pod wzgledem liczby przypadkow byty choroby uktadu moczowo-
ptciowego (41 przypadkow) i choroby uktadu trawiennego (31 przypadkow).
Umieralnosé

Wskaznik umieralnosci, mierzony liczba zgonéw na 1 tys. mieszkancéw, po roku 1999 wyraznie
wzrost i ustabilizowat si¢ na poziomie okoto 14,5. Srednia jego wartos¢ w ostatnich 5 latach wy-
niosta okoto 14. Nalezy stwierdzi¢, ze wielkosci te sa bardzo wysokie w poréwnaniu z danymi
dotyczacymi wojewddztwa wielkopolskiego — 9,25 zgondw natys. mieszkancéw i catej Polski —
odpowiednio 9,42. Szczegbtowe dane dotyczace umieralnosci w gminie przedstawiono na poniz-
szym wykresie.

Wykres 2.9.2. Wskaznik umieralnosci w gminie
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=43 zgony —&— wskaznik umieralnosci
Niepokojacym wWNTOSKTENT PIynaCyTT Z PrZeqsiawiong anaizy Jest ponad 3U-procentowy wzrost

wskaznika umieralnosci w okresie ostatnich pigciu lat. Bardzo wysokie jego wartosci moga
swiadczy¢ o problemach w zapewnieniu odpowiedniego standardu zycia i opieki zdrowotnej
W znacznym stopniu proces ten przyczynia si¢ do sredniookresowych zmian w strukturze demo-
graficznej opisywangj jednostki samorzadowsy.
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2.10 Oswiata, kulturai sport

2.10.1. Przedszkola

Na terenie gminy zlokalizowane sa dwie placowki przedszkolne —w Dobrej i Piekarach. Ponadto
na terenie gminy funkcjonuja 3 oddziaty przedszkolne mieszczace si¢ przy szkotach podstawo-

wych w Strachocicach, Dabrownicy i Piekarach.

Syntetyczna informacje¢ na temat organizacji opieki przedszkolnej w gminie Dobra zaprezento-
wano w ponizszej tabeli.

Tabela 2.10.1. Podstawowe dane o przedszkolach na terenie gminy w roku 2003

Przedszkola Dobra Piekary
Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkolg

P 74 25
(Sredniaw danym roku)
w tym liczba dzieci w wieku lat 6 38 0
Liczba oddziatow dladzieci 4 1
Liczba etatéw przeliczeniowych dydaktycznych 5,09 1
Wydatki z budzetu przedszkola ogétem 353 009 108 068
Srednialiczba dzieci na 1 oddziat 18,5 25,0
Srednia liczba dzieci w przedszkolu na 1 nauczycie- 145 250
la (1 etat przeliczeniowy) ' '
Utrzymanie 1 -go przedszkolaka (w stos. do catosci
wyd. budzetu przedszkola) 4710 4323

We wszystkich placéwkach opieka przedszkolna zapewniana jest w wymiarze 5-cio godzinnym,
jedynie w przedszkolu w Dobrej dzieci moga pozostac do 9 godzin w ciagu dnia. Z mozliwosci
tg korzysta 28% podopiecznych. Z kwoty przeznaczanej w budzecie gminy na dziatalnos¢
przedszkoli okoto 90 % stanowia ptace i pochodne od ptac nauczycieli i pracownikéw admini-
stracji i obstugi. Reszta srodkOw niemal w catosci przeznaczana jest na biezace utrzymanie po-
mieszczen, w ktérych odbywaja Si¢ zajeciaoraz drobne zakupy sprzetu oraz zabawek.

Koszty utrzymania opieki przedszkolnej na terenie gminy wzrosty z 263 tys. zt w roku 1999
do prawie 460 tys. zt w roku 2003, czyli o okoto 75%. Kwota ta stanowita srednio kazdego roku
okoto 5,2% catosci wydatkéw budzetowych. Dane dotyczace kosztow funkcjonowania przed-
szkoli przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 2.10.1. Koszty utrzymania a liczba dzieci w przedszkolu
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Dobra Piekary
O Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola (Srednia w danym roku)
O Srednia liczba dzieci w przedszkolu na 1 nauczyciela (1 etat przeliczeniowy)
A Utrzymanie 1 -go przedszkolaka (w stos. do catosci wyd. budzetu przedszkola)

Jak wynika z powyzszego zestawienia nizsze koszty utrzymania w przeliczeniu na jednego
przedszkolaka generuje placowka w Piekarach, jednak standard opieki w tym przedszkolu jest
nizszy, co mozna zmierzy¢ w liczbie dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela W Pieka-
rach wszystkie dzieci przebywaja w jednej grupie, nie ma podziatu na oddziaty wedtug wieku.

2.10.2. Szkolnictwo podstawowei gimnazjalne

Na terenie gminy Dobra dziataja cztery szkoty podstawowe i jedno gimnazjum. Sa to Zespdt
Szkét w Dobre, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Piekarach oraz szkoty podstawowe
w Dabrownicy i Strachocicach.

Tabela 2.10.2. Podstawowe dane o szkofach podstawowych i gimnazum (rok szkolny
2003/2004)

SP SP  PieSP Dg-SP Stracho-Gimn.
Szkoty Dobra |kary browica |cice Dobra
Liczba uczniéw ogbtem, stan w dniu
1.09.2002 336 116 46 38 272
w tym liczba dzieci w oddziatach "0" 0 17 6 5 -
Liczbazmian 2 1 1 1 1

Liczba nauczycieli  dydaktycznych
w etatach  przeliczeniowych  (wraz28,88 12,11 7,16 6,39 27,44
Z nauczycielami w oddziatach "0")
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Z kwoty przeznaczonej na utrzymanie szkot podstawowych okoto 90% stanowia place
i pochodne od ptac nauczycieli i pracownikow obstugi. W 2003 roku ponad 145 tys. zt przezna-
czono na zakup materiatdw i wyposazenia (4% budzetu szkoét), a kolejne 9 tys. zt wydatkowano
na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek. Jedyna wazniejsza inwestycja w pla-
cdwkach oswiatowych w latach 2000-2003 byta wymiana stolarki okiennej w budynku szkolnym
w Piekarach w roku 2001. Srodki naten cel w wysokosci 88 tys. zt pozyskano z Gminnego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Informacje dotyczace warunkdéw nauczania w poszczegolnych szkotach na tereni gminy Dobra
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres2.10.2. Wskazniki lichy wucziow w skolach na terenie  gminy
w roku szkolnym 2003/2004
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SP Dobra SP Piekary SP SP Gimnazjum
Dabrowica  Strachocice Dobra
O Liczba uczniéw na 1 etat przelicz. O Liczba uczniéw na oddziat
@ Liczba ucznidéw naizbe

Liczba uczniébw w dangj szkole przesadza o kosztach jej funkcjonowania, przeliczonych na 1
ucznia, co obrazuje kolejny wykres.

Wykres 2.10.3. Wielkosé¢ szkofy a koszt utrzymania 1 ucznia (rok szkolny 2003/2004)
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Z powyzszych danych wynika, ze wyzsze koszty ponosza placowki mniejsze, ksztatcace nie-
wielka liczbg uczniow. Koszt utrzymania 1 uczniaw szkole w Strachocicach jest o okoto 45 %
wyzszy niz w szkole w Daobrej i 41% wyzszy niz w szkole w Piekarach. Sytuacja demograficzna
moze jeszcze pogorszy¢ stan finansow przede wszystkim mniegjszych placowek.

Tabela 2.10.3. Prognozowana liczba dzieci w poszczegolnych szkofach

Rok szkolny |Dabra Piekary Dabrowica |Strachocice
2004/2005 281 105 46 45
2005/2006 267 107 38 37
2006/2007 258 101 35 39
2007/2008 243 101 35 36

Wedtug danych Urzedu Miegjskiego 51 ucznidw zamieszkatych naterenie gminy spetnia obowia-
zek szkolny poza jg granicami (w tym 14 ucznidw szkétr podstawowych). Ngwigee) z nich
uczeszcza do szkét w gminach Przykona (35 dzieci) | Warta (9).

Uczniowie szkét na terenie gminy Dobra moga korzysta¢ z oferty prowadzonych w tych pla-
coéwkach zaje¢ nadobowiazkowych. Nalezy zauwazy¢, ze jest to zagadnienie bardzo wazne
z uwagi na problem zagospodarowania wolnego czasu dzieci i mozliwosci rozwijania ich zainte-
resowan. Czgs¢ tych zaje¢ jest prowadzona spotecznie, co swiadczy o docenieniu przez pedago-
gow wagi tego problemu. Ponizej zaprezentowano oferte zaje¢ dodatkowych prowadzonych w
szkotach.

Tabela 2.10.4. Zajecia dodatkowe w szkofach

. . | Zexpdt Szkolno- | Szkola  Pod- | Szkola Podsta-
Szkola \f/%%%lr : Sl Przedszkolny | stawowa wowa
k w Piekarach w Dabrowicy | w Strachocicach
Liczba  godzin
dodatkowych
finansowanych 12 13 1 1
Z budzetu gminy
koto polonistyczne (2)
koto matematyczne
o koto muzyczne (2) Koto teatral ney
Rodzaj zagje¢ chér szkolny koto informatvezne Kotko artystyczne | Kétko artystyczne
koto matematyczne Koto artvst cz);le
szkolny klub sportowy ysty
Liczba  godzin
dodatkowych . .
prowadzonych 8 brak informacji 3 3
spotecznie
koto pol onistyczne (2)
koto informatyczne (2) Klub Europejski Klub Europejski
L koto jezyka angielskiego . " Kotko informa- | K6tko jezyka nie-
Roazg zge¢ koto fizyczne brak informagji tyczne mieckiego
koto chemiczne Kotko ekologiczne | Kotko ekologiczne
koto matematyczne

Laczna liczba uczestnikow zg¢¢ prowadzonych w szkotach to ponad 400 osdb, co potwierdza
ogromne zainteresowanie dzieci tego typu oferta. W znacznym stopniu urozmaica ona zestaw
mozliwych sposob6w spedzania czasu przez mtodych.
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W zwiazku z przedstawiona organizacja szkolnictwa na terenie gminy samorzad zobowiazany
jest zapewni¢ mozliwos¢ dojazdu do szkét ucznidw z bardziej oddalonych wsi. Liczby opisujace
korzystajacych z tej mozliwosci w poszczegolnych szkotach przedstawia kolejna tabela.

Tabela 2.10.5. Dowozy do szkéf na terenie gminy

Zexplt Szk6t w Dobref | Szkola  Pod-
szkola pod- | Stawowa

Wyszczegblnienie

gimnazium | o - \wowa w Piekarach

. .. | ogbtem 169 173 106

Liczba uczniow do 4 km. od
dowozonych do|w . ) 20 27 61
k6l tym miejsca zam.

pow. 4 km. 149 146 45

Liczba dzieci
dowozonych do| ogétem - - 17
oddziatéw ,, 0’

Wedtug danych Urzedu Miegjskiego w pierwszym poétroczu 2003 roku na dowozy uczniow do
szkot wydano ponad 142,5 tys. ztotych, z czego prawie 120 tys. ztotych (okoto 83%) dotyczyto
uczniow Zespotu Szkét w Dobrej. Koszt ten zwigksza jeszcze zapewnienie opieki nad uczniami
korzystajacymi z dojazdow, co stanowi sredni miesigczny wydatek w wysokosci okoto 11 tys.
ztotych.

W szkotach stworzono réwniez mozliwosé skorzystania z dozywiania w przerwach miedzylek-
cyjnych. Zaréwno w placowce w Dobrej, jak i w Piekarach dla uczniow przygotowuije si¢ herba-
te (koszt — 1 zt miesigcznie), atakze obiady, z ktérych korzysta srednio okoto 220 dzieci. W pla-
cdwkach w Strachocicach i Dabrownicy uczniom podawana jest herbata i butki, ktérych zakup
finansowany jest ze srodkéw M GOPS w Dobrej.

2.10.3. Kulturai sport

Najwigkszymi imprezami odbywajacymi si¢ na terenie gminy sa , Dni Dobrg”. Przy ich przygo-
towaniu wspétdziataja z samorzadem liczne organizacje spoteczne i instytucje, takie jak: Ochot-
nicza Straz Pozarna, kluby sportowe, kota zainteresowan. Podczas tej imprezy mieszkancy moga
przyglada¢ sS¢ zawodom sportowym, bra¢ odziat w konkursach, a takze wystucha¢ koncertow
muzyki rozrywkowsj.

Ceniona instytucja kulturaina na terenie gminy jest Orkiestra Deta OSP Dobra — Zeronice. W
swoim repertuarze posiada marsze pochodowe i pogrzebowe, piesni koscielne i okolicznosciowe
oraz utwory koncertowe. Orkiestra brata udziat w wielu wojewddzkich, migdzypowiatowych i
powiatowych przegladach otrzymujac wysokie oceny artystyczne — migdzy innymi | migjsca na
Przegladach Amatorskich Orkiestr Detych w Swinicach Warckich i Kleczewie w kategorii mu-
zyka koncertowa i muzyka marszowa.

Wazna instytucja kulturalna na terenie gminy jest biblioteka. Zajmuje ona dwa lokale o pow.
94nr. Jedno z pomieszczen to wypozyczalnia dla dorostych i dzieci, drugie — czytelnia z ksiggo-
zbiorem podrgcznym, stuzaca czytel nikom, poszukujacych literatury zwiazane z realizacja pro-
gramu nauczania. Biblioteka gromadzi i udostepnia zbiory ze wszystkich dziedzin wiedzy. Na
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koniec 2003 roku ksiggozbior liczyt 10904 ksiazek: literatury pigknej dla dorostych - 3430,
literatury dla dzieci — 3802, literatury popularno-naukowej — 3672. Placdwka obstuguje miesz-
kancow miasta i terenu gminy wszystkich wsi. Czytelnicy zarejestrowani w Bibliotece reprezen-
tuja wszystkie grupy wiekowe. Na koniec 2003r. zarejestrowanych byto 589 czytelnikdw. Liczba
odwiedzin w wypozyczalni w ciagu roku wynosi okoto 2850 osdb. Na miegjscu z czytelni skorzy-
stato 540 osob, razem liczba czytelnikéw rocznie przekracza 3,3 tys. osob. W 2003r. wypozy-
czono 12149 ksiazek, na miejscu skorzystano z 483 propozycii.

Oprocz pracy bibliotecznej Biblioteka organizuje i prowadzi dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowsa.
Podstawowe formy dziatalnosci to:

- wizualna popularyzacja zbioréw — hasta, gazetki, wystawki ksiazek, przeglady
prowadzenie lekcji bibliotecznych we wspdtpracy ze szkotami, dziatgjacymi na terenie
gminy
wycieczki mtodziezy szkolnej do Biblioteki w czasie ktdrych przeprowadzone sa konkur-
sy czytelnicze
wycieczki dzieci z Przedszkola ( czytanie bajek, zaj¢cia plastyczne).

W ostatnlch dwach latach Biblioteka uczestniczyta w powiatowych konkursach:
Moja migjscowos¢ w obiektywie — konkurs fotograficzny
Mistrz pigknego czytania — konkurs czytelniczy

W Dobre funkcjonuja rozne organizacje skupigjace mieszkancow wedtug ich zainteresowan.
Jedna z nich jest sekcja 8 Polskiego Zwiazku Hodowcow Gotebi Pocztowych skupiajaca 18
cztonkdw. Organizuje ona okolicznosciowe wystawy ptakow, uswietnigiac gminne imprezy. Jej
cztonkowie biora rowniez udziat w zawodach gotebi pocztowych, odnoszac sukcesy i zdobywa-
jac liczne puchary i nagrody.

Inna instytucja jest Koto Lowieckie Nr 13 ,SZARAK”. Koto organizuje zawody strzeleckie z
kbks z okazji $wieta ,,Dni Dobregj”, prowadzi konkurencje , Strzelanie z wiatréwki” w ramach
spartakiady organizowanej przez K.S. ,, Wicher” w Dobre, bierze rowniez czynny udziat w or-
ganizowaniu ,,Rajdu Trzezwosci”. We wspbtpracy ze szkotami w Piekarach i Dabrowicy, orga-
nizuje pogadanki na temat ochrony zwierzyny townej oraz wspdlnie z dzie¢mi sprzata $mieci
pozostawione w lesie w Dabrowicy, oraz dokarmia zwierzyng towna w okresie zimy. Cyklicz-
nymi uroczystosciami sa obchody dnia swigtego Huberta, w ktérych uczestnicza zaproszeni
gosciei mieszkancy gminy.

Od roku 1933 w Dobrej dziata Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy ,,Wicher”. Obecnie
prowadzi on sekcje wyczynowa pitki noznej, ktoraw 3 druzynach wiekowych posiada 70 czton-
kéw. Wszystkie druzyny biora udziat w rozgrywkach na poziomie klasy okregowej Koninskiego
Okregowego Zwiazku Pitki Noznej. Dziatalnos¢ klubu jest finansowana z budzetu gminy, dota-
Cji z budzetu powiatu, srodkow wiasnych (sktadki cztonkowskie, bilety), darowizn, srodkow
pochodzacych z organizowanych imprez (festyny i zabawy taneczne), a takze z realizowanych
projektow z Fundacji Wspomagania Wsi. Klub administruje obiektem sportowym bedacym mie-
niem komunal nym gm. Dobra. Na obiekcie znajduje si¢: boisko do gry w pitkg nozna, boisko do
ary w koszykéwke i siatkéwki, trybuny na 300 miejsc, scena, budynek socjalny o pow. 120 m?
(dwie szatnie, natryski, pralnia, magazyn, pok¢j sedziowski, pokdj administracyjny, wc), budy-
nek gospodarczy. Czes¢ budynku (50 m2) cztonkowie klubu wykonali w czynie spotecznym
wraz z instalacja wodociagowsa i kanalizacyjna.

Klub Karate Tradycyjnego w Dobrej powstat 1 pazdziernika 2002 r. z inicjatywy grupy mitosni-
kéw tg dziedziny sportu. Treningi odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu w dwodch sekcjach.
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Uczestniczy w nich ok. 40 osdb, z czego 27 w sekcji karate i 13 w sekcji samoobrony. W okresie
istnienia klubu odbyty sig:

- dwaegzaminy na stopnie uczniowskie

- dwa wyjazdy na zawody jako kibice (Puchar Europy w Eodzi i Puchar Swiata

w Warszawie)

- zawody na,, Dni Dobrg”

- obdz w Mitkowicach (lato 2003).
W przysztosci planowany jest udziat w zawodach okregowych, ogélnopolskich oraz w obozach
sportowych
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2.11. PROMOCJA GMINY | ATRAKCJE TURYSTYCZNE

2.11.1. Promocja gminy

W Urzedzie Gminy Dobra wyodrgbniono stanowisko ds. informatyki, promocji i kontaktu
z mediami, jednak srodki przeznaczane na cele promocyjne i zakres dziatan tego typu jest sto-
sunkowo niewielki. Zwykle wysitki promocyjne gminy dotycza imprez okolicznosciowych
przeprowadzanych naje obszarze — najwigksza z nich sa ,,Dni Dobrgj”, podczas ktérych prezen-
towany jest dorobek organizacji spotecznych i kulturalnych funkcjonujacych naterenie gminy.

Waznym czynnikiem promocji kazdej jednostki samorzadowej jest lokalny serwis internetowy.
W przypadku gminy Dobra funkcjonuje on bardzo dobrze i jest duzym atutem promocyjnym
samorzadu. Na stronach dotyczacych gminy mozna zapozna¢ Si¢ z podstawowymi informacjami
na temat charakterystyki tego obszaru, historii okolicznych terendw, a takze lokalnych atrakcji
turystycznych. Nie brakuje réwniez aktualnych informacji z zycia gminy i zapowiedzi r6znego
rodzaju wydarzen majacych mie¢ miejsce w najblizszym czasie. Serwis daje rowniez mozliwosé
do interaktywnych dyskusji mieszkancow na forum internetowym, a takze organizuje sondy do-
tyczace biezacych probleméw samorzadu Dobrej. Catos¢ opatrzona jest licznymi ilustracjami
i zdjeciami popularnych migjsc i imprez gminnych.

2.11.2. Atrakcje architektonicznei krajobrazowe

Dobra

Na terenie miasta atrakcja jest zespot dworski, na ktory sktada si¢ dwor z 1874r., park krajobra-
zowy z pozostatosciami fortalicji oraz zesp6t gospodarczy z gorzelnia i wozownia. Warto tez
zwiedzi¢ kosciot p.w. Narodzenia Najswigtszej Marii Panny, zbudowany w latach 1905-12
w stylu neobarokowym. Innym ciekawym obiektem migjscowej architektury jest wiatrak — koz-
lak z XVIII wieku. Konstrukcja budowli oraz niektore elementy obudowy zachowaty sie
w dobrym stanie. Dziata rowniez mtyn przy ulicy Narutowicza — zostal on wybudowany w 1912
roku z wtasnym napgdem motorowym. Stan techniczny instalacji jest dobry, mtyn jest czynny.

Milkowice

Migjscowos¢ potozona na potudniowym skraju gminy. Najbardzig znanym obiektem jest ko-
sciot pw. Sw. Mikotaja, neogotycki, wybudowany w ostatnim éwieréwieczu X1X w. Wnetrza sa
zdobione bogata polichromia, w otworach okiennych znajduja si¢ witraze.

Ze wzgledu na Zbiornik ,, Jeziorsko” w trakcie jego budowy w Mitkowicach przeniesiono cmen-
tarz parafialny, ktéry zngjdowat si¢ na terenie zalewowym. Do momentu wybudowania Zbiorni-
ka , Jeziorsko” w tej migjscowosci istniata przeprawa mostowa na rzece Warta, taczaca Mitko-
wice z Popowem.

Skeczniew

Zabytkiem jest koscidt p.w. Sw. Tréjcy, wybudowany w 1825 roku w stylu klasycystycznym
z fundacji Hipolita Mastowskiego.

Waly przeciwpowodziowe nad Warta — tablica upamigtniajaca okolicznos¢ budowy watdéw przed
Il wojna $wiatowa.

Dab szyputkowy — pomnik przyrody, potozony przy drodze asfaltowej na skraju wsi od strony
potudniowsy.
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K oscianki

Miejscowosc¢ letniskowa nad Zbiornikiem ,, Jeziorsko”. Znajduje si¢ to Osrodek ,, Rafa’ posiada-
jacy baze noclegowa (domki letniskowe), wypozyczalni¢ sprzgtu wodnego oraz bar gastrono-
miczny.

Piekary
Wiatrak — czynny, posiada naped elektryczny.
Odcinki starorzeczy posréd tak w dolinie jako pozostatosci rzeki Warty.

Rzechta
Wiatrak — czynny do niedawna, naped elektryczny.

Mikulice
Dwor klasycystyczny z | potowy X1X wieku.

Wola Piekarska

Warta zobaczenia jest przydrozna wspéitczesna kapliczka, przy budowie ktérej wykorzystano
stare zarno miynskie. Potozona jest przy drodze asfaltowej oraz odchodzacej drodze gruntowej w
doling rzeki Warty.

2.11.3. Infrastruktura turystyczna

Osrodek Rekreacji ,Rafa” w Kosciankach: wypozyczalnia sprzgtu wodnego, domki
kempingowe, gastronomia, pole biwakowe, parking.

Motdl ,, Zapiecek” : migjsca noclegowe, gastronomia, parking.

Gospodarstwa agroturystyczne: Alina Janik — Dabrowa, Danuta Misiak — Mitkowice

Port na Zbiorniku ,,Jeziorsko”: rejsy po zbiorniku, przystan todzi zaglowych.

Osrodek wypoczynkowy Nadlesnictwa Turek — Linne.

2.12. | dentyfikacja atutow i problemow

Klasycznym narzgdziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej jest zestawienie
mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku gminy) oraz okreslenie
jego szansi zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i
oznacza: S — Strengths (silne strony), W — Weaknesses (stabosci), O - Opportunities (mozliwo-
sci), T — Threats (zagrozenia). Przyjgta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji
0 potencjale rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednoczesnie uwage
na pojawiajace si¢ zewnetrzne szanse i zagrozenia.

W Dobrej skoncentrowano si¢ na ocenie wewngtrznych zasob6éw gminy, jg atutéw i problemow,
przyjmujac z definicji zewngtrzne ograniczenia zwiazane Z potozeniem geo-
graficznym, obowiazujacym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju gospo-
darczego, czy tez stanem finansdw publicznych.

Analizie poddano pig¢ najwazniejszych obszaréw dziatalnosci gminy:
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finanse gminy

infrastrukture

rozwoj gospodarczy

oswiate, kulture i sport

zdrowie, pomoc spoteczng i bezpieczenstwo publiczne.

Wykonana podczas warsztatOw analiza sytuacji w poszczegdlnych dziedzinach przedstawia si¢
W Sposob nastepujacy:

FINANSE GMINY

Silne strony Braki, problemy
Realny wzrost dochodéw budzetu gmi-| - Niski poziom dochodéw budzetowych na
ny w latach 2002 i 2003 1 mieszkanca
Duzy i rosnacy udziat podatku od nie-
ruchomosci w podatkach lokalnych — z| - Reformafinansdow samorzadowych
58% do 76%
Wzrost udziatu podatkow i optat lokal-| - Wzrost roli subwencji w budzecie z 47%
nych - z 16,5% do 21 % catosci budzetu do 55 %

Spadek dochodow z tytutu udziatu
w podatkach budzetu panstwa z 12 do 7
%

Niski udziat wydatkdw inwestycyjnych
Rosnacy wskaznik sztywnych wydatkdw
budzetu (ptace — 60%)

Budzety zréwnowazone z niewielka
nadwyzka dochodow

Stan finansbw Gminy jest podobny do typowego dla niewielkich polskich gmin migj-
sko-wigjskich, gdzie poziom dochodow jest w ponad 50% determinowany wysokoscia subwencji
(gtéwnie oswiatows)). Zagrozenie, zwiazane z rosnacym udziatem subwencji w ogolnej sumie
dochoddw gminy, polega na zwigkszaniu uzaleznienia samorzadu od central nie przekazywanych
srodkow, podczas gdy na sposob ich przyznawania gmina nie ma praktycznie zadnego realnego
wptywu. W gtrukturze wydatkow budzi zaniepokojenie wysoki wskaznik sztywnych wydatkow
ptacowych, ktorych wysokos¢ wzrasta systematycznie kazdego roku, a powstrzymanie takiej
tendencji moze si¢ wiaza¢ z wysokimi kosztami spotecznymi. Pozytywnym elementem polityki
budzetowej ostatnich dwdch lat byto zwigkszanie dochodéw budzetowych w ujeciu realnym,
cho¢ nalezy rowniez zauwazy¢, ze absolutny poziom dochodéw budzetu gminy w przeliczeniu
na mieszkanca jest nada bardzo niski. Tendencja wzrostowa udziatu podatku od nieruchomosci
w dochodach podatkowych swiadczy o pozytywnej zmianie w strukturze gospodarki 1okalnej,
staje Si¢ ona bardzigj zroznicowana — maleje znaczenie podatku rolnego.

Z analizy przeprowadzonej na podstawie danych z lat 1999-2003 wynika, ze podstawowym za-
mierzeniem wtadz gminy byto utrzymanie stabilnosci budzetu. Swiadczy o tym utrzymywanie
niewielkig réznicy migdzy dochodami i wydatkami, co eiminowato koszty, zwiazane z kredy-
tami, zaciaganymi na pokrycie deficytu budzetowego. Niepokdj budzi jednak przeznaczanie
niewielkich naktaddéw na inwestycje, zwtaszcza infrastrukturalne, co grozi w krotkim czasie po-
waznym pogorszeniem stanu technicznego urzadzen uzytku publicznego, aw szczeg6lnosci drog
naterenie gminy.
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INFRASTRUKTURA o
WARUNKI ZYCIA MIESZK ANCOW

Silne strony

Braki, problemy

Oczyszczania sciekdw z wolnymi mo-
cami przerobowymi

Tylko 1,4 km sieci kanalizacyjnej, wysoki
koszt jg rozbudowy

Prawie petne zwodociagowanie gminy

Niezwodociagowane sotectwo Chrapczew
i inne pojedyncze gospodarstwa

Czlonkostwo w Zwiazku Komunalnym
Gmin, CzyseMiago, Czysta Gmina’

Pogarszajaca si¢ jakos¢ wody

Istnigjaca koncepcja regulacji gospodarki
odpadami w gminie

Brak gazyfikacji

Potaczenie autobusowe z Turkiem i in-
nymi miastami

Koniecznos¢ rekultywacji wysypiska od-
padéw komunalnych

Gegtasie¢ drog powiatowych i gminnych

Brak systemu segregacji odpadow

Zty stan nawierzchni drég, brak chodni-

Rzeka Wartai zbiornik Jeziorsko k6w i drég rowerowych

Postepujace ubozenie spoteczenstwa

Wysoki wspbtczynnik liczby 0sdb na jed-
no mieszkanie

Straty w dziatalnosci komunalnej

Brak szerokopasmowych tacz interneto-
wych

Negatywne oddziatywanie zbiornika Je-
ziorsko — potrzeba rekultywagji
Nielegalne podtaczenia do kanalizacji bu-
rzowej

Zanieczyszczenia powodowane przez ko-
ttownie weglowe

Przeprowadzona analiza danych liczbowych i dyskuga w trakcie warsztatdw strategicznych po-
zwolity na doktadne zidentyfikowanie najistotniejszych probleméw w sferze infrastruktury tech-
nicznej. Zagadnienie to budzi wielkie zainteresowanie mieszkancow, gdyz w duzel mierze sta-
nowi wyznacznik jakosci zyciaw gminie, jak rowniez mozliwosci jej rozwoju. Najdotkliwszymi
problemami, zidentyfikowanymi w Dobrej, sa wciaz: bardzo niski procent gospodarstw domo-
wych i przedsigbiorstw, podtaczonych do systemu kanalizacji sanitarngj, jak réwniez nieuregu-
lowany problem gospodarki odpadami na terenie gminy. Dla samorzadu zagadnienia te sa prio-
rytetowe i stosownie do mozliwosci budzetowych realizowano kolejne etapy prac, zmierzajace
ku poprawie istnigjacego stanu infrastruktury. Negatywnym elementem lokalnej gospodarki
wodng jest brak catkowitego zwodociagowania obszaru oraz trudnosci z dostarczaniem miesz-
kancom wody o odpowiednigj jakosci, jak rowniez problem nielegalnego podtaczania do kanali-
zacji burzowej, co powoduje ktopoty w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Na obszarze gminy
nie ma przeprowadzonej sieci gazowej, co W pewnym stopniu obniza komfort mieszkania w
miesciei cate] gminie.
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Pozytywnym znakiem dziatalnosci samorzadu w dziedzinie infrastruktury technicznej jest stop-
niowo opracowywany i wprowadzany w zycie projekt budowy kanalizacji sanitarnej
i gospodarki odpadami. Koniecznym uzupetnieniem prowadzonej polityki jest wprowadzenie
systemu segregacji odpaddw dla wszystkich gospodarstw. Modernizacji wymaga system grzew-
czy wielu budynkéw, oparty dotychczas w duzej mierze na kottowniach weglowych, powoduja-
cych powazne zanieczyszczeniaw lokalnym srodowisku.

Analiza systemu komunikacyjnego wewnatrz gminy, jak réwniez jg potaczen z gtdwnymi
osrodkami regionu wykazata stosunkows duza gestos¢ szlakéw komunikacyjnych o charakterze
lokalnym oraz dobre skomunikowanie gminy z otoczeniem. Mimo dobrze rozplanowanej sieci
drég, problemem jest nadmierne zniszczenie nawierzchni, wymagajace mozliwie jak najszybszej
rekonstrukcji.

ROZWOJ GOSPODARCZY

Silne strony

Braki, problemy

Relatywnie niskie ceny gruntéw i kosz-
tow produkdji

Duze bezrobocie (szczegblnie wsrdd osob
mtodych)

Rosnaca liczba zarejestrowanych podmio-
tow gospodarczych

Niski stopien wyksztatcenia 0sdb bezro-
botnych

Zroznicowanie struktury podmiotéw go-
spodarczych

Staba jakos¢ gleb

Zwigkszanie  zréznicowania  struktury
upraw rolnych

Mata liczba duzych gospodarstw

Istnigjace potencjalne tereny pod inwe-
stycje

Niewielka liczba zaktaddw pracy

Przebieg drogi krajowej

Niedoskonaty system ulg podatkowych
dlainwestoréw

Tereny atrakcyjne turystycznie - agrotu-
rystyka

Staba infrastruktura dla nowych inwesty-
gi

Brak miegjscowych plandéw zagospodaro-
waniaterenu

Schytek przemystu
energetycznego

paliwowo-

Niewystarczajaca baza turystyczna

Gospodarka na terenie gminy Dobra zmaga si¢ z kilkoma powaznymi problemami. Podstawo-
wym mankamentem jest niewielka liczba zaktaddw pracy, co nie zagpokaja lokalnego popytu na
prace. Trudnosci w znalezieniu pracy sa tym wigksze, gdyz wigkszosé¢ z pracodawcow zatrudnia
najwyzel kilku pracownikéw. W ostatnich latach liczba podmiotéw gospodarczych rosnie, lecz
ich przyrost jest zbyt powolny, by zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy. Pozytywna cecha struktury
branzowej firm na terenie gminy jest dywersyfikacja, co eliminuje problem uzaleznienia od jed-
nej galezi gospodarki. Konsekwencja wymienionych probleméw jest utrzymujace si¢ wysokie
bezrobocie na terenie gminy, oscylujace w ostatnich 3 latach na poziomie 19-20%. Zjawisko to
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jest bardzo niepokojace, poniewaz w duzej mierze dotyczy rowniez ludzi mtodych, dopiero
wchodzacych na rynek pracy, a jednak przez diuzszy czas nie potrafiacych znalez¢ jakiegokol-
wiek zatrudnienia. Jak wykazata analiza, jedna z przyczyn takiego stanu jest stabe wyksztatcenie
bezrobotnych, bardzo cz¢sto niedostosowane do aktua nych potrzeb pracodawcdw. Sytuacje mo-
ga poprawi¢ nowi inwestorzy, ktérych przyciagna¢ moze dobra lokalizacja terendw przy drodze
krajowsj. Jednak mankamentem jest tutaj stabe uzbrojenie dziatek przeznaczonych pod inwesty-
cje, atakze brak miejscowych plandéw zagospodarowaniaterenu.

Dla rozwoju rolnictwa na terenie gminy Dobra gtéwnymi przeszkodami sa staba jakos¢ gleb i
rozdrobniona struktura gospodarstw, w tym niewielka liczba przedsigbiorstw rolnych o duzej
powierzchni upraw. Pozytywna tendencja w rolnictwie gminnym jest z kolei zwigkszanie zr6z-
nicowania upraw, co zwigksza atrakcyjnos¢ lokalnej podazy produktéw rolniczych i uniezaleznia
dochody z produkcji od wahan popytu.

OSWIATA, WYCHOWANIE, KULTURA, SPORT

Silne strony Braki, problemy
Dobre warunki nauczania wskutek niskiej ® Wysokie koszty utrzymania i mata liczba
liczby uczniéw na oddziat uczniéw w szkotach w Dabrowicy i Stra-
chocicach
Organizacja zgj¢¢ nadobowiazkowych ® Brak gabinetéw lekarskich przy szkotach
Dozywianie dzieci w szkotach ® Stabe warunki przeprowadzania zgjeé

wychowania fizycznego
Dziatalnos¢ Domu Kulturyi Biblioteki | o Koniecznosé organizacji dowozow do

gminnej szkét w Dobrej i Piekarach
Petna dostepnos¢ placowek przedszkol- o N .
nychi klas, 0" Niekorzystne prognozy demograficzne

Aktywna dziatalnos¢ organizacji spotecz-
nych i klubéw sportowych

Aktywnie dziatgjaca OSP

Sytuacja oswiaty w gminie Dobra jest wypadkowa probleméw tego sektoraw skali catego kragju.
Warunki nauczania w szkotach na terenie gminy sa dobre, co obrazuje niska srednia liczba
uczniéw naoddzial, atakze oferta zaje¢ nadobowiazkowych. Przektada sie to jednak negatywnie
na koszt utrzymania placowek, co jest prosta konsekwencja wigkszej liczby etatow i utrzymywa-
nych budynkéw. W $wietle niekorzystnych prognoz demograficznych, sytuacja finansowa szkot
moze ulec dalszemu pogorszeniu. Obciazeniem dlagminy jest rowniez koniecznos¢ zapewnienia
dowozu do szkét, jednak pozwala to na likwidacje nierentownych placowek oswiatowych. Po-
waznym mankamentem jest brak odpowiednigj bazy do przeprowadzania zaj¢¢ wychowania
fizycznego. W tg sytuacji cieszy duza aktywnosé¢ organizacji sportowych, zapewniajacych moz-
liwos¢ aktywnego spedzania wolnego czasu.

Lokalng ofertg kulturalna stanowi dziatalno$¢ organizacji spotecznych wraz z gminna biblioteka,
organizowane sa tez systematycznie imprezy okolicznosciowe .
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ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA | BEZPIECZENSTWO

Silne strony Braki, problemy

* OSPndezy do KSRG - Wazrost liczby bezrobotnych na terenie
gminy i catego powiatu,
Wzrost wykroczen drogowych

® Organizacja badan profilaktycznych

Niedostateczna ilos¢ srodkéw na zadania

® Czyste srodowisko, relatywnie duze zae- _ !
wilasnei zlecone pomocy spotecznej

sienie

Brak wyspecjalizowanych organizacji po-
zarzadowych zajmujacych si¢ opieka spo-
leczna

Brak mieszkan socjalnych

Staby dostgp do opieki specjalistycznej i
dentystycznej

Niekorzystna strukturademograficzna
Niewystarczajace srodki OSP
Niewystarczajacy zakres opieki zdrowot-
nej i pomocy spoteczng

® Dobra baza lokalowa dla opieki zdrowot-
nej

Na terenie gminy dostep do podstawowych ustug zdrowotnych jest zorganizowany na przecigt-
nym poziomie, systematycznie organizuje si¢ akcje, majace na celu upowszechnienie badan pro-
filaktycznych. Niestety, jak w wielu gminach wigjskich, zapewnienie mieszkancom odpowied-
nig oferty specjalistycznych ustug lekarskich napotyka na duze trudnosci. W duzej mierze zwia-
zane jest to z mozliwosciami finansowymi, jak i przyjetymi rozwiazaniami organizacyjnymi w
stuzbie zdrowia.

System opieki spotecznej, funkcjonujacy naterenie gminy, boryka si¢ z powaznymi problemami
finansowymi, zwiazanymi z niewystarczajacymi srodkami przekazywanymi samorzadowi w
formie dotacji. Obciazeniem dla organdw pomocy spotecznej jest utrzymujaca si¢ wysoka liczba
bezrobotnych w gminie.

Zaprezentowane powyzej wyniki analizy sytuacji gminy, przeprowadzone z udziatem jej miesz-
kancow, staly si¢ podstawa procesu planistycznego, majacego na celu wprowadzi¢ w gminie
system zarzadzania strategicznego. Wykorzystujac zebrane informacje, dotyczace aktualnego
potencjatu rozwojowego gminy Dobra, opracowano zestaw zagadnien, ktore staty sie punktem
wyjscia do stworzenia strategicznego planu rozwoju gminy, bazujacego na jej silnych stronach, a
takze zawiergjacego rozwiazania problemow, z jakimi boryka si¢ samorzad gminy.
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3. PROJEKTY DO ZREALIZOWANIA
3.1. Lista projektow

Po przedstawieniu diagnozy stanu Gminy, w trakcie spotkan Rady Gminy oraz w trakcie
warsztatow, zostata wypracowana lista projektéw do zreadlizowania. Najwaznigjsze z punktu
widzenia Gminy projekty zostaty przyporzadkowane nastgpujacym programom:

1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

2. WSPIERANIE LOKALNEJ GOSPODARKI

3. ROZWOJ SZKOLNICTWA | USLUG DLA MIESZKANCOW

3.2. Lista zadan wedtug hierarchii waznosci

Hierarchizacj¢ zadan przyjetych do redizacji przeprowadzono dla wszystkich zadan, takze tych
przewidzianych do wspdéifinansowania z budzetu Unii Europejskigj. Zadania ujete w budzecie sa
efektem wyboru dokonanego na podstawie zgtaszanych do Urzedu propozycji.

Selekcja zadan/inwestycji w Gminie Dobra odbywata si¢ wedtug trzech grup kryteriow
syntetycznych, do ktoérych zaliczono: kryteria ogolne, kryteria szczegbtowe oraz kryteria
finansowe. Nastgpnie kryteria syntetyczne podzielono na dziewigé¢ kryteriow elementarnych
(tzw. analitycznych), utatwiajacych dokonanie oceny:

| grupa,, kryteria ogélne” obejmuje cztery kryteria elementarne:

1. Stan przygotowania zadania inwestycyjnego (jesli zadanie rozpoczgte - fazaw jakiej proces
inwestycyjny si¢ znajduje, np. wykonane dokumentacje, uzyskanie wstgpnych uzgodnien,
pozwolen, opinii, zakupienie gruntu pod zabudoweg, rozstrzygnigcie przetargu, itp.)

2. Koniecmosé realizacji inwestycji, wynikajaca z podjetych decyzji, zarzadzen, przepisow,
zobowiazan (podstawa prawna — ustawa, uchwata, rozporzadzenie)

3. Powigzanie z innymi zadaniami inwestycyjnymi (czy dana inwestycja jest uzalezniona od
realizacji innego zadania inwestycyjnego, czy powinna by¢ realizowana po zakonczeniu
innych prac)

4.  Zgodnos¢ z przyjetymi programami i strategia rozwoju gminy/powiatu/wojewodztwa.

Il grupa , kryteria szczegétowe” podzielona zostata natrzy kryteria el ementarne:
5. Korzysci zinwestycji:
charakterze spotecznym (nalezy okresli¢ korzysci dla mieszkancéw z redizacji
zadania inwestycyjnego oraz zasieg terytoriany jef oddziatywania, np. liczba
mieszkancow lub wielkos¢ obszaru jaki zamieszkuja beneficjenci)
charakterze gospodarczym (wptyw dangj inwestycji na atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
wplyw na eliminacje problemoéw, np. bezrobocia naterenie gminy)
6. Wplyw na srodowisko naturalne pod katem eliminacji probleméw ekologicznych i
spetniania wymagan prawnych
7.  Poparcie spolfeczne (pozycja zadania w hierarchii mieszkancdw, opinia mieszkancoOw na
temat pilnosci, koniecznosci realizacji zadania).

Il grupa, kryteria finansowe” obegymuje dwakryteria o charakterze elementarnym:
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Zrodta finansowania inwestycji (rodzaj, jesli istnigje mozliwos¢ pozyskania zewngtrznych
zrodet finansowania to, z jakim d<opniem pewnosci, czy istnieje mozliwosé
wspotfinansowaniai w jakim zakresie)

Wpiyw na budzet Gminy (wzrost dochoddéw i wydatkbw w zwiazku z zakonczeniem
realizacji inwestycji i oddaniem obiektu do eksploatacji, chodzi o bezposredni wptyw na
budzet gminy, np. dodatkowe wptywy z optat |okalnych, koszty dodatkowego zatrudnienia,
zakupu wyposazenia, ustug, itp.).

Przy dokonywaniu oceny kierowano Sg¢ nize przedstawionymi zasadami punktacji
poszczegbl nych zedan — nadawaniu im priorytetow kolejnosci realizaci:

1.
2.

3.

4.

5.

Ocena dokonywana jest w oparciu o przygotowane klucze analityczne ocen.

Kazdemu zadaniu sa przyznawane punkty w zmienngj skali od 0 do 1/2/3 odrgbnie w
odniesieniu do kazdego kryterium (poréwnaj arkusz oceny inwestycji).

W celu wskazania priorytetbw Gminy w ocenie inwestycji poszczegdlnym kryteriom
przypisano zréznicowane wagi, sumujace si¢ do 100 (poréwnaj arkusz oceny inwestycji).
Warunki, wedtug ktérych przyznaje si¢ punkty sa odmienne dla kazdej grupy kryteriéw ze
wzgledu narézny charakter kazdej z tych grup.

Jesli zadanie nie spetnia wymienionych kryteridw przyznaje si¢ mu O pkt.

Przyjeto nastepujace klucze analityczne (KA) do oceny kryteriow elementarnych:

1

KA Stan przygotowania zadania:

a) zadanie kontynuowane (fazarealizacji) — 2 pkt.

b) zadanie w fazie przygotowawczej (oznacza, ze rozpoczecie realizacji zadania moze
nastapi¢ w dowolnym z nastgpnych lat) — 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

KA Koniecznos¢ realizacji zadania:

ad) zadanie wynika z ustaw, uchwat, rozporzadzen i zarzadzen lub z protokotow zebran
wiejskich - 2 pkt.

b) zadaniewynika z zobowiazan ustnych — 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

KA Powigzanie zinnymi zadaniami:

a) inwestycjajest warunkiem realizacji innego waznego zadania inwestycyjnego — 2 pkt.
b) inwestycjajest powiazanaz realizacja innego wnioskowanego zadania— 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

KA Zgodnos¢ ze strategiq:

a) zadaniejest w petni zgodne z ngjwaznigjszymi celami strategicznymi — 2 pkt.
b) zadanierealizuje pozostate cele strategiczne — 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

KA Korzysci z inwestycji:

a) korzysci odniosa nie tylko mieszkancy jednej wsi lub inwestycja przyczynia si¢ do
eliminacji dotkliwego problemu gospodarczego — 2 pkt.

b)  korzysci zinwestycji sa znacznie mniejsze — 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

KA Wp/yw na srodowi sko:



Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra 86

a) inwestycja eliminuje dotkliwy problem ekologiczny lub przyczynia si¢ do
wypelnieniawymagan prawnych — 1 pkt.
b) zadanie nie spetnia kryterium — O pkt.

KA Poparcie spofecne:

a inwegycja posiada poparcie wigkszosci mieszkancow z terenu, ktérego dotyczy —
2 pkt.

b) inwestycje popiera mniejsza czgs¢ mieszkancOw z terenu, ktorego dotyczy — 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

KA Zrodfa finansowania:

a) istnigje mozliwos¢ pozyskania bezzwrotnych srodkéw na finansowanie inwestyci.
Srodki te pokrywaja od 50% do 75% kosztéw realizacji zadania— 3 pk.

b) istnieje mozliwos¢ pozyskania bezzwrotnych srodkéw na finansowanie inwestycji.
Srodki te pokrywaja mnigj niz 50% kosztow realizacji zadania— 2 pkt.

c) istnieje mozliwos¢ pozyskania kredytéw preferencyjnych na finansowanie realizacji
zadania (pod warunkiem, ze nie ma mozliwosci otrzymania bezzwrotnych srodkéw) —
1 pkt.

d) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

Wptyw nabudzet Gminy:

a)  pozytywny wptyw nabudzet (saldo dodatnie) — 2 pkt.
b)  wptyw zrownowazony (saldo zerowe) — 1 pkt.

c) zadanienie spetnia kryterium — O pkt.

Oceng kolejnosci realizacji poszczeg6lnych inwestycji dokonano w oparciu o wzorcowy arkusz
oceny inwestycji, zaprezentowany w Tabeli 3.1.

Tabela 3.2.1. Arkusz oceny inwestycji

Kryteria Kryteria elementarne Wagi | Punktacja Purjktaqa
syntetyczne wazona
1. Stan przygotowania zadania
inwestycyjnego 10
.| 2. Koniecznos¢ redizacji inwestycji 10
l. Kryteria - - - - ——
ogolne 3. _ Powi azanie z innymi zadaniami
Inwestycy|nymi 15
4. Zgodnos¢ z przyjetymi programami i
strategia 10
.| 5. Korzysci z inwestycji 10
“.szczegc’};g/tvee”a 6. Wp%yvv_ na srodowisko naturalne 15
/. Poparcie spoteczne 5
II. Kryteria| 8. Zrodia finansowania inwestygji 15
finansowe 9. Wptyw na budzet gminny 10
Punktagdja wazona ogétem

Zgodnie z przyjetymi priorytetami Gminy, do oceny kolgnosci wykonywania wybrano 11
inwestycji. Ponizej przedstawione jest ich zestawienie odpowiadajace przeprowadzone)
kwalifikacji poszczegolnych projektdw.
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1. Budowa kanalizagi sanitarnej, deszczowej oraz moder nizacja sieci wodociagowej w
m.Dobra (etap 1V cz.1.)

2. Budowa kanalizagi sanitarnej, deszczowej oraz moder nizacja sieci wodociggowej w
m. Dobra (etap 1V cz.2.)

3. Budowa kanalizacji sanitarng i deszczowej w m. Dobra, Zeronicach, Ugorach,

Mikulicach, Ostréwku, Linnym, Chrapczewie (etapy VI-X)

M oder nizacja sieci drogowej naterenie gminy

M oder nizacja stacji wodociagowej w Dobrej

Modernizacja stacji wodociagowych w Rzymsku, Piekarach, Potworowie i

Zeronicach.

M oder nizacja oczyszczalni sciekw w Dobre)

Remont boiska sportowego i obiektow towar zyszacych w Diugig Ws

Budowa hali sportowegl w Daobr g

10 M oder nizacja systemu oswietleniowego na terenie gminy

11. Wklad wlasny na rekultywacj ¢ wysypiska w Chrapczewie

o oA

© o N
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4. REALIZACJA ZADAN | PROJEK TOW

4.1. Projekty i zadania inwestycyjne w latach 2005-2009

Ponize] przedstawiono podstawowe informacje o zadaniach, proponowanych do zrealizowaniaw
ramach Planu Rozwoju Lokanego. Zadania sa w tym miejscu zestawione wedtug kolejnosci
skladania propozycji na wnioskach inwestycyjnych w oprogramowaniu Model Analizy
Finansowo-Inwestycyjnej (MAFI) i zostaly ujete w wyniku przeprowadzonego procesu
konsultacji spotecznych na etapie opracowania Strategii i niniejszego Planu.

Wszystkie inwestycje zarbwno na etapie przygotowania dokumentacji, przetargdw i wykonania
sa prowadzone w ramach Urzedu Migjskiego w Dobrej na podstawie obowiazujacych przepisow.
Wszystkie inwestycje polegajace na budowie nowsj infrastruktury sa zgodne z dotychczasowymi
planami zagospodarowania Gminy. Wszystkie opisywane inwestycje majatkowe po zakonczeniu
realizacji pozostaja wiasnoscia samorzadu Gminy.

1. KOD ZADANIA: 01/2005
Nazwa zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej, deszczowej oraz moder nizacja Sieci
wodociggowej w m.Dobra (etap 1V cz.1.)

Laczne naktady do poniesienia: 1 339 069 zt
Datarozpoczeciainwestycji: 2005
Data zakonczenia inwestycji: 2005

Opis zadania

Zadanie to jest czgscia catosciowego programu regulacji problemu gospodarki $ciekowe na te-
renie gminy Dobra. Zrealizowane dotad etapy objety systemem kanalizacji czgs¢ mieszkancow z
terenu miasta. W omawianym zadaniu planuje si¢ potozenie nowych odcinkéw sieci wraz
z jednoczesna wymiana czgsci Systemu wodociagowego, gdyz prace te odnosza si¢ do tego sa-
mego obszaru i ich kumulacja znacznie obnizy koszty oraz stopien uciazliwosci prac dla miesz-
kancow.

Czes¢ 1 1V etapu obejmuje budowe kolektora sciekowego o diugosci 506 m, przekrdj o srednicy
315-200mm. Laczna liczba planowanych instalacji przykanalikow wynosi 40 sztuk, o catkowitej
dtugosci 390 m (sred. 200-160mm). Jednoczesnie planuje si¢ budowg systemu kanalizacji desz-
czowsj o dtugosci 472 m ($red. 600-300mm) oraz modernizacj¢ Sieci wodociagowej 0 dtugosci
333 m. Szacuje sig, ze korzysci z inwestycji odczuje okoto 100 mieszkancdéw miasta

Zadanie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem poparcia spotecznego ze wzgledu na korzysci
wynikajace z wygody odprowadzania $ciekow do kanalizacji zbiorcze, jako aternatywnego
sposobu w stosunku do utrzymania szamb przydomowych. Inwestycja ta wynika z priorytetow
zawartych w opracowanej ,, Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2005-2014", j¢g realizacja
znaczaco podniesie standard jakosci zycia mieszkancow, jak rowniez wptynie na dalszy rozwoj
tego obszaru.
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Tabela 4.2.1. Zestawienie kosztéw inwestycji 01/2005 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI

Budowa kanalizacji sanitarnej, desz-
czowej oraz modernizacja sieci wo-

PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Srodki wiasne 11 640 11 640
Kredyty preferencyjne 600 000 600 000
Kredyty komercyjny 727 429 727 429

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne

Razem

1339069 1339 069
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2. KOD ZADANIA: 02/2006
Nazwa zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej, deszczowej oraz moder nizacja Sieci
wodociggowej w m.Dobra (etap 1V cz.2.)

Laczne naktady do poniesienia: 1 318 514 zt
Datarozpoczecia inwestycji: 2006
Data zakonczenia inwestycji: 2007

Opis zadania

Zadanie to jest czgscia catosciowego programu regulacji problemu gospodarki $ciekowe na te-
renie gminy Dobra. Zrealizowane dotad etapy objety systemem kanalizacji czgs¢ mieszkancow z
terenu miasta. W omawianym zadaniu planuje si¢ potozenie nowych odcinkéw sieci wraz
z jednoczesna wymiana czgsci Systemu wodociagowego, gdyz prace te odnosza si¢ do tego sa-
mego obszaru i ich kumulacja znacznie obnizy koszty oraz stopien uciazliwosci prac dla miesz-
kancow.

Czes¢ 2 IV etapu obgimuje budowe kolektora sciekowego o diugosci 1864 m, przekrdj
0 $rednicy 315-200mm. Laczna liczba planowanych instalacji przykanalikow wynosi 106 sztuk,
o catkowitej dtugosci 1386 m (Sred. 200-160mm). Jednoczesnie planuje si¢ budowe systemu
kanalizacji deszczowej o diugosci 192 m ($red. 600-300mm) oraz modernizacj¢ sieci wodocia-
gowe o diugosci 333 m. Szacuje sig, ze korzysci z inwestycji odczuje okoto 500 mieszkancow
miasta.

Zadanie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem poparcia spotecznego ze wzgledu na korzysci
wynikajace z wygody odprowadzania $ciekow do kanalizacji zbiorcze, jako aternatywnego
sposobu w stosunku do utrzymania szamb przydomowych. Inwestycja ta wynika z priorytetow
zawartych w opracowanej ,, Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2005-2014", j¢g realizacja
znaczaco podniesie standard jakosci zycia mieszkancow, jak rowniez wptynie na dalszy rozwoj
tego obszaru.

Tabela 4.2.2. Zestawienie kosztdéw inwestycji 02/2006 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
N . ) FINANSOWE
Budowa kanalizacji sanitarnej, desz-

czowej oraz modernizacja sieci wo-

dociagowej w m.Dobra (etap 1V cz.1) 2005 2006 2007 2008 2009 Ogodtem
Srodki wtasne 98 890 98 890 197780
Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny

Dotacje z budzetu panstwa 65 925 65 925 131 850

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych
Inne

494 442 494 442 988 884

Razem 659 257 659 257 1318514
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3. KOD ZADANIA: 03/2008
Nazwa zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczoweg w m.Dobra, Zeroni-
cach, Ugorach, Mikulicach, Ostrowku, Linnym, Chrapczewie (etapy VI-X)

Laczne naktady do poniesienia: 6 668 500 zt
Datarozpoczgcia inwestycji: 2008
Data zakonczenia inwestycji: 2012

Opis zadania

Zadanie inwestycyjne obejmuje dokonczenie budowy systemu kanalizacyjnego na terenie miasta
Dobra W efekcie jego realizacji wszystkie domostwa na terenie miasta beda podtaczone do
Systemu.

W projekcie inwestycji zaklada si¢ budowe kolektora kanalizacji sanitarngj o dtugosci
16 kilometrow i srednicy 315-200mm. Realizacja tego zadania obeimie nast¢pujace ulice: Naru-
towicza, Dekerta, Sperczynskiego, czgs¢ placu Wojska Polskiego, Parkowa, Kosciuszki, Nowot-
ki oraz miejscowosci Diuga Wies, Zeronice, Ugory, Mikulice, Ostrowek, Linne i Chrapczew .
Laczna liczba instalowanych przykanalikow o sred.160mm wyniesie 420 sztuk. W przekroju
wymienionych ulic zaplanowano rowniez budowe kanalizacji deszczowej o srednicy 300 mm i
dtugosci 700 metrow. Inwestycja swym zasi¢giem obegimie okoto 2750 mieszkancow.

Realizacja zadania w znacznym stopniu wptynie na stan srodowiska naturalnego na terenie gmi-
ny, przede wszystkim ze wzgledu na poprawg stanu wod gruntowych i powierzchniowych.
Z tego wzgledu inwestycja przyczyni si¢ do realizacji postulatow zawartych zar6wno w Strategii
Wojewddztwa Wielkopolskiego, jak i jest zgodna z innymi dokumentami planistycznymi wska-
zujacymi kierunki rozwoju infrastruktury w kraju (Narodowy Plan Rozwoju, Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego).

Tabela 4.2.3. Zestawienie kosztéw inwestycji 03/2008 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Budowa kanalizagji sanitarnej

| deszczowej w m.Dobra (etap V1) 2005 2006 2007 2008 2009 Ogétem
Srodki wtasne

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny 317500 238163 |555663

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne

1349587 |1 349 587

Razem 317500 1587750 |1905 250
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4, KOD ZADANIA: 04/2005
Nazwa zadania: M oder nizacja sieci drogowe na terenie gminy

Laczne naktady do poniesienia: 2 129 500 zt
Datarozpoczecia inwestycji: 2005
Data zakonczenia inwestycji: 2009

Opis zadania

Na terenie gminy tylko gtéwne trasy utrzymywane sa w dobrym stanie technicznym, niestety
odcinki drog powiatowych i gminnych w wigkszosci wymagaja gruntownych remontéw, duza
ich czg$¢ posiada nawierzchnig zwirowa. Jednym z gtéwnych cel6w zawartych w strategii roz-
woju gminy Dobra jest wigc modernizacja drog, prowadzona na szeroka skalg, gdyz sprawny
system komunikacyjny stuzy nie tylko mieszkancom gminy i dziatajacym tutaj podmiotom go-
spodarczym, ae takze ruchowi tranzytowemu, jak réwniez jest jednym z podstawowych kryte-
riow przy wyborze lokalizacji inwestycji.

W okresie, ktory jest objety Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gmina planuje szereg inwesty-
cji w drogownictwie. Ich redizacja bedzie nastgpowaé zgodnie z ponizszym harmonogramem:

2005

Budowadrogi w Mitkowicach — opracowanie dokumentacji technicznej
Budowadrogi w Zeronicach — opracowanie dokumentacji technicznej
Budowadrogi w Szymanach — nawierzchnia ttuczniowa, dtugos¢ 1 600 metréw

2006

Budowa drogi w Zeronicach — nawierzchnia asfaltowa, dtugosé 550 metréw
Budowadrogi w Mitkowicach — nawierzchnia asfaltowa, dtugos¢ 1 600 metrow
Budowadrogi w Strachocicach Kol. — opracowanie dokumentacji technicznej
Budowa ulicy Kilinskiego - opracowanie dokumentacji technicznej

2007

Budowadrogi w Januszdwce - nawierzchnia ttuczniowa, dtugosé 1 185 metrow

Budowa drogi w Strachocicach Kol. — nawierzchnia asfaltowa, potaczenie drogi powiatowej
z krajowa nr 83, dtugos¢ 1 185 metréw

Budowa ulicy Kilinskiego — nawierzchnia asfaltowa, droga dojazdowa do oczyszczalni scie-
kow, dtugosé¢ 500 metrow

Budowadrogi: Skeczniew - Koscianki — opracowanie dokumentacji techniczne

2008

Budowa drogi: Skeczniew - Koscianki — nawierzchnia asfaltowa, potaczenie drogi powiatowej
z wojew0dzka, dtugos¢ 3 480 metréw

Budowa ulic w m. Dobra— opracowanie dokumentacji technicznej

Budowadrogi w Rzymsku Wsi - opracowanie dokumentacji technicznej

2009

Budowa ulic w m. Dobra — ulice Prusa i Konopnickiej, nawierzchnia asfaltowa, dtugos¢
400 metrow
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Budowa drogi w Rzymsku Wsi — nawierzchnia ttuczniowa, potaczenie drogi krajowej
Z wojew0dzka, dtugos¢ 4 280 metréw

Tabela 4.2.4. Zestawienie kosztéw inwestycji 04/2005 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI

Modernizacja sieci drogowej na te-

PLANOWANE SRODKI

FINANSOWE

renie gminy 2005 2006 2007 2008 2009 Ogélem

Srodki wtasne

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny 30000 122000 105950 124400 82200 |464 550

Dotagje z budzetu panstwa 19000 27300 69600 54800 |170700

Dotagje z funduszy celowych wtym 142500 204750 522000 411000 |1280 250
z funduszy strukturalnych

Inne 139000 25000 50000 214 000

Razem 169000 308500 388000 716000 548000 |2 129500
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5. KOD ZADANIA: 05/2006
Nazwa zadania: M oder nizacja stacji wodociggowe w Dobr g

Laczne naktady do poniesienia: 620 000 zt
Datarozpoczecia inwestycji: 2006
Data zakonczenia inwestycji: 2008

Opis zadania

Zadanie to obejmuje wymiang urzadzen w stacji wodociagowej w Dobrej i dostosowanie jg wy-
posazenia do obowiazujacych standardow. W efekcie jego redizacji poprawi si¢ jakos¢ wody
dostarczanej do mieszkan oraz zmniejszy Si¢ awaryjnosé¢ instalacji w hydroforni. Stacja wodo-
ciagowa obstuguje mieszkancéw Dobrel i Diugiej Wsi (okoto 2000 osob) oraz ubojnig
w Linnym. Przeci¢tne dobowe zaopatrzenie w wodg wynosi 255 metréw szesciennych.

W trakcie prac modernizacyjnych planuje si¢ budowe 2 zbiornikdw, zestawu pompowego oraz
ingtalacje nowoczesnych filtrow. Wymieniona zostanie takze instalacja elektryczna. Budynek
hydroforni (kubatura 1000m szes$¢) zostanie poddany renowacji obejmujacej docieplenie, remont
elewacji oraz wymiang stolarki okienngj i drzwiows.

Realizacja zadania przyczyni si¢ do wyraznego polepszenia warunkow bytowych obstugiwanych
przez hydrofornie mieszkancow. Spetniony zostanie jeden z podstawowych warunkéw rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego. Zapewni rowniez realizacje zatozen krajowej i regionanej
polityki w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (zapisanych takze w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego), pozostajac w zgodnosci z dokumentami planistycz-
nymi wskazujacymi kierunki rozwoju infrastruktury w kraju (Narodowy Plan Rozwoju, Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego), jednoczesnie korespondujac z postano-
wieniami Traktatu Amsterdamskiego Unii Europejskiej z 1997 roku okreslajacego zasady zrow-
nowazonego rozwoju krajow Wspdlnoty Europejskiej.

Tabela 4.2.5. Zestawienie kosztéw inwestycji 05/2006 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Modernizacja stacji wodociagowe

w Dobreg 2005 2006 2007 2008 2009 Ogétem
Srodki wtasne

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny 20 000 52 000 52 000 124 000

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne

248000 248 000 496 000

Razem 20000 300000 300 000 620 000
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6. KOD ZADANIA: 06/2005
Nazwa zadania: Modernizacja stacji wodociggowych w Rzymsku, Piekarach, Po-
tworowiei Zeronicach.

Laczne naktady do poniesienia: 3 000 000 zt
Datarozpoczecia inwestycji: 2005
Data zakonczenia inwestycji: 2009

Opis zadania

Zadanie to obgimuje wymiang urzadzen w stacjach wodociagowych w Rzymsku, Piekarach, Po-
tworowie i Zeronicach oraz dostosowanie ich wyposazenia do obowiazujacych standarddw.
W efekcie jego realizacji poprawi si¢ jakos¢ wody dostarczanej do mieszkan oraz zmnigjszy Si¢
awaryjnos¢ instalacji w hydroforni. Stacje wodociagowe obstuguja mieszkancow terenéw wiej-
skich gminy (prawie 2000 osdb).

W trakcie prac modernizacyjnych planuje si¢ budowe nowych zbiornikow, zestavéw pompo-
wych oraz instalacj¢ nowoczesnych filtrow. Wymienione zostana takze instalacje el ektryczne.

Realizacja zadania przyczyni si¢ do wyraznego polepszenia warunkow bytowych obstugiwanych
przez hydrofornie mieszkancow. Spetniony zostanie jeden z podstawowych warunkéw rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego. Zapewni rowniez realizacje zatozen krajowej i regionalnej
polityki w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (zapisanych takze w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego), pozostajac w zgodnosci z dokumentami planistycz-
nymi wskazujacymi kierunki rozwoju infrastruktury w kraju (Narodowy Plan Rozwoju, Zinte-
growany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego), jednoczesnie korespondujac z postano-
wieniami Traktatu Amsterdamskiego Unii Europejskiej z 1997 roku okreslajacego zasady zrow-
nowazonego rozwoju krajow Wspdlnoty Europejskiej.

Tabela 4.2.6. Zestawienie kosztéw inwestycji 06/2005 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Modernizacja stacji wodociagowe

w Dobreg 2005 2006 2007 2008 2009 Ogétem
Srodki wtasne

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny 195 000 130000 130000 130000 585000

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym 800000 800000 800000 |2400000
z funduszy strukturalnych

Inne 15000 15000

Razem 195000 15000 930000 930000 930000 |3 000000
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7. KOD ZADANIA: 07/2006
Nazwa zadania: M oder nizacja oczyszczalni §ciekéw w Dobr g

Laczne naktady do poniesienia: 300 000 zt
Datarozpoczeciainwestycji: 2006
Data zakonczenia inwestycji: 2008

Opis zadania

Oczyszczalni¢ w Dobrej oddano do eksploatacji w 1997 roku. Jest to instalacja typu SBR me-
chaniczno — biologicznego. Jgj maksymal ne obciazenie wynosi 420 tys. m?, podczas gdy dotych-
czasowe wykorzystanie to okoto 60 tys. m* sciekéw tacznie odprowadzanych z kolektora oraz
dowozonych z gospodarstw.

Obecnie planuje si¢ jej modernizacje w celu dostosowania do zwigkszonych potrzeb wynikaja-
cych z redlizacji kolginych etapow budowy kanalizacji na terenie gminy. Opracowanie komplek-
sowej dokumentacji technicznej prac planuje si¢ na rok 2007, catos¢ inwestycji zostanie zreali-
zowanaw roku 2008.

Glownymi elementami realizacji tego zadania bedzie wprowadzenie catkowicie zautomatyzowa-
nego systemu sterowania oczyszczalnia, kompleksowa wymiana instal acji elektrycznel w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa i zminimalizowaniu wypadkéw awarii. Przeprowadzone zostana
takze prace konserwacyjne mechanizmu napowietrzajacego i modernizacj¢ pozostatych syste-
mow instalacyjnych.

Zadanie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem poparcia spotecznego. Redlizacja zadania
w znacznym stopniu wplynie na stan srodowiska naturalnego na terenie miasta, przede wszyst-
kim ze wzgledu na poprawe stanu wéd gruntowych i powierzchniowych. Dzigki temu inwesty-
cja przyczyni si¢ do redlizacji postulatéw zawartych zarowno w Strategii Wojewodztwa Wielko-
polskiego, jak i jest zgodna z innymi dokumentami planistycznymi wskazujacymi kierunki roz-
woju infrastruktury w kraju (Narodowy Plan Rozwoju, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego).

Inwestycje omawiane w tym zadaniu inwestycyjnym przyczynigja si¢ do realizacji zatozen kra-
jowe polityki w dziedzinie ochrony srodowiska, jednoczesnie korespondujac z zatozeniami
Traktatu Amsterdamskiego Unii Europejskiej z 1997 roku okreslajacego zasady zrownowazone-
go rozwoju krajow Wspdlnoty Europejskiej oraz ze szczegdtowymi dyrektywami w zakresie
ochrony powietrza i zasobow wodnych.

Tabela 4.2.7. Zestawienie kosztéw inwestycji 07/2006 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Modernizacja oczyszczalni §ciekéw

w Dobreg 2005 2006 2007 2008 2009 Ogétem
Srodki wtasne

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny 30 000 30 000 60 000

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne

240 000 240 000

Razem 30000 30 000 240 000 300 000
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8. KOD ZADANIA: 08/2005
Nazwa zadania: Remont boiska sportowego i obiektéw towarzyszacych
w Dlugigy Wsi

Laczne naktady do poniesienia: 450 000 zt
Datarozpoczeciainwestycji: 2005
Data zakonczenia inwestycji: 2007

Opis zadania

Gmina Dobra nie posiada na swoim terenie zbyt rozwinigtej bazy sportowej. Rzutuje to na moz-
liwosci rozwoju mtodych mieszkancdw gminy i pielggnowania swoich zainteresowan. Stadion w
Diugiej Wsi jest jednym z niewielu migjsc na terenie gminy, na terenie ktérego mozna organi-
zowa¢ zawody sportowe. Aby jednak zwigkszy¢ jego funkcjonanos¢ i dostosowac do wymagan
spotecznosci gminy planuje si¢ jego modernizacjg .

W ramach zadania przewidziano unowoczesnienie i przebudowg widowni, ktéra docelowo be-
dzie mogta pomiesci¢ do 300 osdb. Inwestycja wydatnie podnoszaca standard obiektu bedzie
budowa biezni lekkoatletycznej o nawierzchni mineralng — dtugos¢ 400 metrow. Caty obiekt
zostanie ogrodzony i zabezpieczony. W przylegtych do stadionu budynkach socjalnych
i szatniach zostanie zainstalowane ogrzewanie, co umozliwi wygodne korzystanie z obiektu bez
wzgledu nawarunki atmosferyczne.

Tabela 4.2.8. Zestawienie kosztdéw inwestycji 08/2005 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

M oder nizacja stadionu w Daobr g ,
2005 2006 2007 2008 2009 Ogotem

Srodki wtasne 55 660 55 660 111 320

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne 10 000

222640 222640 445 280

Razem 10 000 278300 278300 450 000
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9. KOD ZADANIA: 09/2005
Nazwa zadania: Budowa hali sportowej w Dobr g

Laczne naktady do poniesienia: 2 750 000 zt
Datarozpoczeciainwestycji: 2005
Data zakonczenia inwestycji: 2008

Opis zadania

Zadanie to jest jednym z elementdéw programu poszerzenia bazy sportowo-rekreacyjnej na tere-
nie gminy. Jak zauwazono podczas prac nad programem strategicznego rozwoju gminy Dobra
liczba takich obiektow nie jest wystarczajaca, a istnigjace nie spetniaja wymogow jakosciowych.
Inwestycjata ma na celu budowg hali sportowej, bedacej centrum zycia sportowego w gminie.

Realizacja tego projektu zaktada budowe hali sportowej o wymiarach 36x44 m wraz z czegscia
widowiskowa, obgmujaca galerie dla widowni do 250 osdb. W budynku zostana rowniez zloka-
lizowane 3 szatnie z petnym weztem sanitarnym oraz sala przeznaczona do odnowy biologicz-
nej. Projekt uwzgledniaréwniez budowg pomieszczen na potrzeby administracyjno-socjal ne.

W 2005 roku opracowana zostanie petna dokumentacja techniczna dotyczaca realizacji projektu.
Na koniec 2006 roku zaplanowano oddanie budynku hali w stanie surowym, w kolejnych latach
zostanie wykonany montaz instalacji i budowa systemu grzewczego oraz ingtalacja widowni,
atakze zostanie potozona nawierzchnia i zamontowane wyposazenie.

W efekcie realizacji tego zadania zwigksza sie mozliwosci pedzania wolnego czasu przez dzieci
i mtodziez z terenu gminy. Inwestycja jest réwniez wyrazem troski o zdrowie i kulture fizyczna
gminnej spotecznosci. Jg urzeczywistnienie spotka si¢ z pozytywnym odbiorem wsrod miesz-
kancow gminy.

Tabela 4.2.9. Zestawienie kosztdéw inwestycji 09/2005 wraz ze Zr édfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Budowa hali sportowej w Dobr g i
2005 2006 2007 2008 2009 Ogotem

Srodki wiasne 20000 30000 22 520 72 520

Kredyty preferencyjne 170000 170000 340 000

Kredyty komercyjny

Dotacje z budzetu panstwa 91 660 91 660 91 660 274980

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych
Inne

996500 996500 69 500 2062 500

Razem 20000 30000 1258160 1258160 183680 |2 750000
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10. KOD ZADANIA: 10/2005
Nazwa zadania: M oder nizacja systemu oswietleniowego na terenie gminy

Laczne naktady do poniesienia: 63 800 zt
Datarozpoczecia inwestycji: 2005
Data zakonczenia inwestycji: 2008

Opis zadania

Realizacja tego zadania jest podyktowana wzgledami zwigkszenia bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu drogowego na terenie gminy. Jest to szczegdlnie wazna kwestia dla mieszkancow gminy,
wspominana wielokrotnie podczas warsztatow strategicznych.

Planowane przez gming inwestycje obgmuja swym zakresem wymiang lam wraz z oprawami na
energooszczedne, modernizacje istnigjacych instalacji i realizacje nowych projektéw. Zostana
wybudowane nowe punkty swietlne w miescie Dobra, atakze w Zeronicach, gdzie zamontowana
zostanie linia oswietleniowa diugosci 550 metrow. Ponad 60% srodkOw pochtonie wymiana
punktow swietlnych na odpowiadajace howoczesnym standardom, zostana réwniez wymienione
urzadzenia sterowania ulicznego, przez co zmniejszona zostanie ich awaryjnosc.

Tabela 4.2.10. Zestawienie kosztow inwestycji 10/2005 wraz ze Zrodfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Modernizacja systemu oswietlenio-

wego naterenie gminy 2005 2006 2007 2008 2009 Ogétem
Srodki wtasne 3000 10 200 10 200 20 000 43 400
Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne 10 200 10 200 20 400

Razem 3000 20400 20400 20000 63 800
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11. KOD ZADANIA: 11/2009
Nazwa zadania: Wklad wlasny na rekultywac ¢ wysypiska w Chrapczewie

Laczne naktady do poniesienia: 120 000 zt
Datarozpoczeciainwestycji: 2009
Data zakonczenia inwestycji: 2009

Opis zadania

Widzac koniecznos¢ zmian w gospodarce odpadami gmina Dobra przystapita do Zwiazku Ko-
munanego Gmin , Czyste Miasto, Czysta Gmina’. Gtéwnymi celami jakie postawit sobie zwia-
zek sa;
- organizacja spéjnego systemu zbidrki, transportu i unieszkodliwiania odpadéw wdraze-
nego w oparciu o ,, Plan gospodarki odpadami”
- stworzenie silnego centrum gospodarki odpadami, poprzez budowg Zaktadu Utylizacji i
Unieszkodliwiania Odpadow Komunanych ,,Orli Staw” w Prazuchach Dolnych w gmi-
nie Cekow Kolonia.

Jak wykazata analiza obecnego stanu gospodarki odpadami na terenie gminy i jej oddziatywania
na srodowisko naturalne, sytuacja ta wymaga jak najszybszego uregulowania. Utrzymywanie si¢
obecnego stanu moze powodowa¢ zagrozenia dla ekosystemdéw na terenach przylegajacych do
sktadowiska odpadow w Chrapczewie, jak rowniez przyczyniac si¢ do nieodwracalnej degradacji
gleby.

Planowana jest realizacja inwestycji magjacej na celu rekultywacje terenu wysypiska odpaddw
w Chrapczewie. Obszar ten zajmuje powierzchnig okoto 2 ha, zwozone sa tam odpady z catego
terenu gminy Dobra.

Tabela 4.2.11. Zestawienie kosztow inwestycji 11/2009 wraz ze Zr6dfami finansowania

NAZWA INWESTYCJI PLANOWANE SRODKI
FINANSOWE

Whklad witasny na rekultywacje wy-

sypiskaw Chrapczewie 2005 2006 2007 2008 2009 Ogétem
Srodki wtasne

Kredyty preferencyjne

Kredyty komercyjny 120000 (120000

Dotacje z budzetu panstwa

Dotacje z funduszy celowych wtym
z funduszy strukturalnych

Inne

Razem 120000 120 000
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5. POWIAZANIE PROJEKTOW Z INNYMI DZIALANIAMI

5.1. Powigzanie projektow z innymi dzialaniami naterenie Gminy

Na poczatku 2005 roku Uchwata Rady Gminy zostata przyjgta Strategia Rozwoju Gminy i
Miasta Dobra. Przyjete, w trakcie opracowywania dokumentu, drzewo celbw ma nastgpujaca
postec:

Miga Gminy:

Gmina Dobra dba o podnoszenie standardu zycia mieszkancow poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej i spoleczng oraz stwarzanie korzystnych warunkow dla
partner 6w gospodar czych.

Priorytetem w tej dzialalnosci jest ochrona srodowiska, przy jednoczesnym wykor zystaniu
walor 6w przyrodniczych dla propagowania turystyki i rekreacji.

Celestrategiczne:

1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

2. WSPIERANIE LOKALNEJ GOSPODARKI

3. ROZWOJ SZKOLNICTWA | USLUG DLA MIESZKANCOW

Wszystkie przyjete w tym dokumencie programy sa w petni zgodne z celami strategicznymi
przyjetymi w Strategii Rozwoju Gminy. Konsekwentnie, takze zgtoszone projekty przyczyniaé
sie beda do osiagania tychze cel6w.

5.2. Powigzanie projektow z innymi dzialaniami na terenie Wojewodztwa

Powigzania ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wiekopolskiego programow niniejszego
Planu

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego (SRWW) wyrdzniono cztery cele
strategiczne:

Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia

Zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki w stosunku do innych regionéw Europy

Wzrost wewngtrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni

Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewodztwa do wyzwan XXI w.
i wymagan jednoczacej si¢ Europy

OO

Projekt skanalizowania Gminy (Program 1 "Rozw¢j infrastruktury — budowa kanalizaci
sanitarnej i deszczowe") wpisuja si¢ w jeden z celow generalnych wojewddztwa okreslonego
jako "Zapewnienie mieszkancom warunkow do podwyzszenia poziomu zycia'.

W ramach uszczegbtowienia celu generalnego wskazanego powyzej, SRWW wymienia 4 cele
szczegotowe:

praca

byt material ny

rozwoj duchowy

bezpieczenstwo.
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Wiodace znaczenie ma cel szczegotowy okreslony jako "Byt materialny”, poniewaz obeimuje on
nastepujace aspekty zbiezne z rozpatrywanym projektem:

zapewnienie warunkow do satysfakcjonujacego bytu materialnego, w tym: wyzywienia,
mieszkania, przebywaniaw zdrowym srodowisku, lecznictwai wypoczynku

uzyskanie wysokiego poziomu obstugi mieszkancow (gospodarstw domowych) w zakresie
ustug publicznych oraz dobrej dostgpnosci przestrzennej w tym zakresie.

Redlizacja zadan w zakresie rozwoju infrastruktury jest jednak bardzo trudna, gtéwnie ze
wzgledu na duza kosztochtonnos¢ inwestycji. Dlatego tez nalezy szczegdlnie pilnie poszukiwaé
srodkow ze wszystkich mozliwych zrodet finansowania, tacznie ze srodkami pomocowymi UE.

Osiagnigciu tego celu powinny stuzy¢ takze inne projekty, realizowane w ramach Programu 3,
zwigzane z modernizacja ukitadu komunikacyjnego Gminy. Bardziej funkcjonalny uktad
drogowy utawiaé¢ bedzie komunikacje na terenie Gminy i dogodne potaczenia
zZ migjscowosciami  poza Gminag, nie tylko mieszkancom, ae rowniez przyjezdnym,
w szczegllnosci inwestorom i przedsigbiorcom, chcacym podja¢ aktywnos¢ gospodarcza. Stad
realizacja programu moze podnies¢ poziom zamoznosci samej Gminy, ale przede wszystkim
mieszkajacel tu ludnosci. Co wigcej, wiasciwie realizowana koncepcja poprawy funkcjonowania
uktadu drogowego przyczyni si¢ takze do osiagniccia celu C, czyli "Wzrostu wewngtrzne)
integracji i istotnej poprawy jakosci przestrzeni".

Podwyzszeniu jakosci zycia mieszkancow stuzy¢ bedzie realizacja Programow 2 i 4"Remonty i
zagospodarowanie obiektéw uzytecznosci publicznej" oraz ,, Rozwoj szkolnej bazy oswiatowe)”.
Wiasciwa jakos¢ budynkow infrastruktury kulturalngl podnosi walory korzystania z oferty
kulturalnej mieszkancow, czy tez wrecz umozliwia korzystanie z tejze oferty.

Pomimo dos¢ dobre bazy oswiatowo-sportowej, Gmina zamierza dalej inwestowad
w infrastrukturg spoteczna. Stuzy¢ temu ma Program 4 "Rozw¢j szkolnej bazy oswiatowej".
Ksztatt programu wpisuje si¢ w zatozenia SRWW, w ktorgl odnotowuje sig, ze koncepcja
rozwoju infrastruktury spotecznej ma na uwadze nastepujace dazenia:

odpowiedni dostgp do oferowanych przez nia ustug na wszystkich obszarach

jakos¢ uzytkowa urzadzen i ustug odpowiadajaca standardom europejskim, potrzebom

humanitarnym i poziomowi rozwoju technologii cywilizacyjnej.

Rozw¢j infrastruktury spotecznej w zasadzie stuzy osiagania wszystkich celow strategicznych
wojewodztwa z uwagi na to, ze stanowi on podstawg zaspokajania potrzeb mieszkancow
i podnoszenia poziomu zycia, rownoczesnie jest impulsem do aktywizacji gospodarczej terenow.

Powigzania z Programem ,, Ochrona srodowiska” programow niniejszego planu

Jest to jeden z wojewddzkich programow strategicznych. Przedsigwzigcia, stuzace ochronie
srodowiska, z reguty nie wystepuja samoistnie, lecz s realizowane w obrebie poszczegdlnych
sektoréw gospodarki. W konsekwencji wyrézniamy bardzo szeroka palete przedsiewzigé (okoto
70), realizowanych przez rozne podmioty w roznych dziatach ochrony. Ta réznorodnosé
powoduje, ze w gtdwnej mierze moga by¢ one realizowane rownolegte i nie ma mozliwosci ich
hierarchizacji. W ramach Dziatania ,5.5.1 Mieszkalnictwo i tad przestrzenny” wyrdzniono
Poddziatanie , Uporzadkowanie gospodarki sciekowe”, w szczegdlnosci zweryfikowanie
spodziewangj ilosci i obciazenia $ciekow, ktore beda dostarczane do poszczeg6lnych
oczyszczalni z uwzglednieniem:
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trwatych tendencji ksztattujacych ilosé i jakos¢ sciekow przypadajacych na mieszkanca
perspektywy wiaczenia do Seci pozostatych dzielnic peryferyjnych i sasiadujacych
Mi€jSCOWOSCI
modernizacji kanalizacji przez dostosowanie przekrojow kolektoréw do realnych potrzeb i
zabezpieczenie kolektoréw przed doptywem waod gruntowych
eliminowania przelewdéw burzowych na rzecz zbiornikdw przechwytujacych wodg
deszczowa i odprowadzajacych ja do srodowiska w sposdb kontrolowany
rozbudowy sieci kanalizacyjnych w celu dociazeniaistniejacych oczyszczalni sciekow.
modernizacji kolektorow, zmierzajacej do wyeliminowania nieszczelnosci i przenikania
waod gruntowych do kanalizaci..

Projekt budowy kanalizacji w Gminie Dobra wpisuje si¢ w wyzej wymienione dziatanie.

Powigzania ze , Strategia rozwoju rolnictwa i obszar 6w wigjskich” programow ninig szego
planu

Zapisy SRWW wskazuja, ze w ramach koncepcji rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
wyodrebniono dziatania w celu osiagnigcia istotnej poprawy jakosci przestrzeni produkcyjnej
i wzrostu wewngtrznej integracji. Stuzy¢ temu powinno miedzy innymi:

: realizowanie programu sanitacji wsi, ktéry obejmuje zaopatrzenie wsi i rolnictwa w wodg
pitna i gospodarcza, kanalizacj¢ zagrodowa oraz zbiorowa w skali wsi, oczyszczanie
sciekOw, wysypiska odpaddw i inne
racjonalne ksztattowanie uktadu gruntdow ornych, uzytkéw zielonych, lasow i uzytkow
ekologicznych, odtworzenie i ochrona obszaréw o szczeg6lnych walorach przyrodniczych,
ekologicznych, kulturowych.

Powyzsze postulaty sa uwzglednione w zaproponowanych programach, co w przysztosci

wydatnie wptynie na poprawg jakosci zycia w Gminie Dobra oraz utatwi przedsigbiorcom

funkcjonowanie na jej terenie.

5.3. Powiagzanie projektow z innymi priorytetami ZPORR

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym z szesciu
programow operacyjnych, ktore postuza do realizacji Narodowego Planu Rozwoju / Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006 (NPR/PWW). ZPORR rozwija cele NPR, okreslagjac
priorytety i kierunki polityki regionalnegj panstwa w pierwszym okresie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskig. Realizacja tej polityki w ramach ZPORR bedzie wspdifinansowana
z funduszy strukturanych.

Ceem ZPORR jest tworzenie warunkOw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz
przeciwdziatanie marginalizecji niektorych obszarow w taki sposdb, aby sprzyja¢
dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spotecznej
i terytorialng oraz integracji z Unia Europejska.

Wzrost konkurencyjnosci nalezy rozumie¢ jako oddziatywanie na zmiany struktury gospodarczej
i poprawe sytuacji wszystkich regiondw w Polsce wzgledem regiondw europejskich, w zakresie
produktywnosci gospodarki, wydajnosci pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wyksztatcenia
mieszkancdw, dochoddw ludnosci oraz ilosci i jakosci infrastruktury technicznej, a wigc tych
czynnikow, ktére decyduja obecnie o sile gospodarek panstw i regionow.

Przeciwndziafanie marginalizacji niektorych obszar6w nalezy rozumie¢ jako podjecie dziatan
interwencyjnych w ograniczongj liczebnie i przestrzennie grupie obszarow: wiejskich,
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koncentracji przemystéw restrukturyzowanych oraz degradacji spoteczno-ekonomicznej
przestrzeni migjskiej, poprzemystowe i powojskowej, 0 najmniejszych mozliwosciach
rozwojowych oraz najtrudniejszej Sytuacji spoteczno-gospodarczg.

Realizacja strategicznego celu ZPORR sprzyjac  bedzie wzrostowi gospodarczemu,
przeksztatceniom strukturalnym regiondw, wzrostowi urbanizacji, zwigkszeniu mobilnosci
przestrzennegj ludnosci oraz zwigkszeniu poziomu wiedzy i dostgpu do najnowoczesniejszych
technologii spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych. Osiagnigcie wyzej wymienionego celu
odbywa¢ si¢ bedzie poprzez realizacjg poszczegdlnych priorytetdw i dziatan programu.

Zgtaszany do dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego projekt mus byc¢
zgodny z przynaimnigj jednym z priorytetéw i dziatan ZPORR. Wyrdzniamy nastgpujace
priorytety, dziataniai poddziatania:

PRIORYTET 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury duzaceg wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow
Dziatanie 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
Poddziatanie 1.1.1. Infrastruktura drogowa
Poddziatanie 1.1.2. Infrastruktura transportu publicznego
Dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska
Dziatanie 1.3. Regional na infrastruktura spoteczna
Poddziatanie 1.3.1. Regional na infrastruktura edukacyjna
Poddziatanie 1.3.2. Regional na infrastruktura ochrony zdrowia
Dziatanie 1.4. Rozw¢j turystyki i kultury
Dziatanie 1.5. Infrastruktura Spoteczenstwa | nformacyjnego
Dziatanie 1.6. Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach

PRIORYTET 2: Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach
Dziatanie 2.1. Rozwdj umigjetnosci powiazany z potrzebami regionalnych rynkow pracy i
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego
Dziatanie 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez programy stypendialne
Dziatanie 2.3. Reorientacja zawodowa 0s0b odchodzacych z rolnictwa
Dziatanie 2.4. Reorientacja zawodowa 0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
Dziatanie 2.5. Promocja przedsi¢biorczosci
Dziatanie 2.6. Regional ne strategie innowacyjnei transfer wiedzy

PRIORYTET 3: Rozwdj lokalny

Dziatanie 3.1. Obszary wiejskie

Dziatanie 3.2. Obszary restrukturyzowane

Dziatanie 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe, powojskowe
Poddziatanie 3.3.1. Rewitalizacja obszaréw migjskich
Poddziatanie 3.3.2. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych

Dziatanie 3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna
Poddziatanie 3.5.1 Lokal na infrastruktura edukacyjnai sportowa
Poddziatanie 3.5.2 Lokana infrastruktura ochrony zdrowia wiasnorecznie przez osobe
upowazniona do sktadania wniosku

PRIORYTET 4: Pomoc techniczna
Dziatanie 4.1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki limitowane
Dziatanie 4.2. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - wydatki nielimitowane
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Dziatanie 4.3. Dziataniainformacyjne i promocyjne.

Gmina Dobraw pierwszych latach cztonkostwaw Unii Europejskiej 2004-2006 zamierza podjaé¢
kilka inwestycji, wpisujacych sSi¢ w priorytety i dziatania Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Begda one waznym czynnikiem pobudzania rozwoju
spoteczno-gospodarczego na obszarze Gminy, powiatu oraz wojewddztwa wiel kopol skiego.



Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra 106

6. OCZEKIWANE WSKAZNIKI| OSIAGNIEC PLANU
ROZWOJU LOKALNEGO

Wszystkie zadania przyjete do redlizacji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego objete zostana monitoringiem rzeczowym, ktory dostarczy danych,
obrazujacych postgp we wdrazaniu programu oraz umozliwi oceng jego wykonania.

Wskazniki obrazujace postgp we wdrazaniu oraz rezultaty tych dziatan sa podzielone na trzy
kategorle zgodnie z wytycznymi KE:
wskazniki produktu — odnosza Se do rzeczowych efektow dziatania, liczone s
w jednostkach materialnych,

wskazniki rezultatu — odpowiadaja bezposrednim i natychmiastowym efektom
wynikajacym z wdrozenia programu, moga przybiera¢ forme wskaznikow materialnych lub
finansowych,

wskazniki oddziatywania — obrazuja konsekwencje danego programu wykraczajace poza
natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow. Oddziatywanie moze odnosi¢ si¢
do efektéw zwiazanych bezposrednio z podjetym dziataniem, chociaz pojawiajacych si¢ po
pewnym czasie (oddziatywanie bezposrednie), jak i do efektéw dtugookresowych,
oddziatujacych na szersza populacje i posrednio tylko wynikajacych ze zrealizowanego
dziatania (oddziatywanie posrednie).

Do wymienionych w Planie Rozwoju Lokalnego zadan, w ramach przynaleznosci do

poszczegblnych priorytetébw i dziatan ZPORR, okreslone zostaty nastgpujace wskazniki

monitoringu:

Tabela 6.1. Wskazniki produktu PRL

Lp. |Produkty Symbol Jedn.
452. [Diugos¢ zmodernizowanych drég gminnych 3.1.7 km
455. |Ditugosé wybudowanych utwardzonych poboczy 3.1.10 km
456. |Liczba wybudowanych miegjsc postojowych 3.1.11 Szt.
457. |Liczba wybudowanych zatok autobusowych 3.1.12 szt.
458. |Diugos¢ wybudowanych chodnikéw 3.1.13 km
459. |Diugosé¢ wybudowanych $ciezek rowerowych 3.1.14 km
460. |Diugos¢ wybudowanych ciagdw pieszo-rowerowych 3.1.15 km
462. |Liczba wybudowanych punktéw o$wietleniowych 3.1.17 Szt.
463. |Liczba wybudowanych przej$¢ dlapieszych 3.1.18 szt.
464. |Liczba wybudowanych sygnalizacji $wietlnych 3.1.19 Szt.
465. |Liczba zmodernizowanych obiektow infrastruktury drogowe 3.1.20 szt.
467. |Diugos¢ wybudowanej/ zmodernizowane sieci kanalizacyjnej 3.1.22 km
468. |Dilugosé¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji deszczowsej [3.1.23 km
469. Dlugos¢e wybudowanych/zmodernizowanych przytaczy
. 3.1.24 km
(przykanalikow)
470. |Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przytaczy (przykanaikow)3.1.25 Szt.
677 [Powierzchnia zmodernizowanych/wyremontowanych innych obiektow,
) ) 3.5.3 m2
infrastruktury spotecznej
681 [Powierzchnia  zmodernizowanych/wyremontowanych  obiektow
) T 3.5.7 m2
infrastruktury edukacyjnej
682 [Powierzchnia zmodernizowanych/wyremontowanych sal
. 3.5.8 m2
gimnastycznych
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Tabela 6.2. Wskazniki rezultatu PRL

Lp. |Rezultaty Symbol Jedn.

105, POWI erzchn! a terenow |[1westycyj nych, ktére staly si¢ dostgpne W 150 ha
wyniku realizacji projektow

496. |Sredni czas przejazdu miedzy dwoma punktami sieci 3.1.51 min.

497. INosnos¢ zmodernizowanych drég 3.1.52 kN/o$

498. |Przepustowos¢ odciazonych drég zdefiniowanych przez beneficjenta  3.1.53 %

502 Llczb_a g_(_)spoc_iarSV\_/ domowych/budynkow podtaczonych do seci 3157 ot
kanalizacji sanitarngj

503. |Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarng naterenie gminy 3.1.58 ha

504, Pov_w erzc_hnlaterenow inwestycyjnych z dostgpem do sieci kanalizacji 3159 ot
sanitarnej

505, Llczba_ gqspodarstw domowych/budynkow obstugiwanych przez staqqs_ 160 ot
uzdatniania wody

507, Liczba gos_pngrstyv domowych/budynkow  obstugiwanych Przezs 4 6o ot
oczyszczalnig §ciekow

508, F’QWI (?rzchnlaterenow inwestycyjnych objgta dziataniem oczyszczalni 3163 ha
sciekow

511. [llos¢ nieoczyszczonych §ciekow 3.1.66 m3/dobg

500 Liczba nowych migjsc pracy powstata w wyniku realizacji prOJektow?)_l_77 ot
turystycznych i kulturalnych

503 Liczba osqb korzystajacych z nowej lokalng bazy kulturalnej 2178 osoby
turystycznej

691 |Liczbaucznidw placowce oswiatowe 3.5.17 0soby

692 |Liczbakorzystajacych z sal gimnastycznych 3.5.18 0soby

Tabela 6.3. Wskazniki oddziafywania PRL (mierzone na poziomie kraju)

Lp. |Oddziatywanie Symbol Jedn.

525. |Liczba pojazddw korzystajacych z drogi (w okresie 1 roku) 3.1.80 Szt.

526. |Liczbawypadkow (w okresie 1 roku) 3.1.81 Szt.

57, far\gllz:)zyszczenle na obszarze oddziatywania inwestycji (w okreS|e3_1_82 %

508, L\(I)itg)zenle hatasu na obszarze oddziatywania inwestycji (w okresie 1 31.83 %

500, Cena_ gruntdw inwestycyjnych, ktore staty si¢ lepigj dostgpne (w3_ 184 tys. PLN
okresie 2 lat)

530. |Liczba utworzonych miejsc pracy (w okresie 2 |at) 3.1.85 szt.

531. |Liczbautworzonych przedsighiorstw (w okresie 2 lat) 3.1.86 szt

534. |Ilos¢ $ciekdw odprowadzonych/oczyszczonych (w okresie 1 roku)  3.1.89 m3/miesiac

541 |Liczba osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej 3.1.96 0soby

514 Liczba korzystaj z_z(cych z nowych ofert programowych w zakre'5|e3_1_99 osoby
kultury i turystyki

545 |State miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki 3.1.100 0soby

701 |Liczba osob, ktére ukonczyty namiejscu szkote podstawowsa 3.5.27 0soby
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7. PLAN FINANSOWY NA LATA 2005-20014

7.1. M etodyka opracowywania WPF

W opracowaniu Wieloletniego Planu Finansowego dla Gminy Dobra na lata 2005-2014
postuzono s¢ programem MAFI (Mode Analizy Finansowo-Inwestycyjnej) — programem do
opracowywania wieloletniego planu finansowego i inwestycyjnego Gminy, oceny zdolnosci
kredytowe oraz analizy jej mozliwosci inwestycyjnych.

Program jest objety prawem autorskim, ktérego wlascicidem jest Stowarzyszenie
"Partnerzy dla Samorzadu" z Puszczykowa kolo Poznania. Stowarzyszenie WOKIiSS
posada od Stowarzyszenia "Partnerzy dla Samorzadu" licencje¢ na udostepnianie
Programu osobom trzecim.

Program zostal on stworzony w celu przeprowadzenia szybkiej oceny kondycji finansowej
Gminy. Utatwia on tworzenie szczegdtowych projekcji poszczeg6lnych kategorii dochodow
i wydatkéw budzetowych, co prowadzi do opracowania prognoz budzetowych na przyszie lata.
Dzigki przyjetym rozwiazaniom program pozwala na przeprowadzenie szybkich symulacji
zaciagania i splaty kredytébw na dowolnie przyjetych warunkach. Pozwala na opracowanie
wieloletniego planu inwestycyjnego oraz na badanie wptywu readlizacji poszczegdlnych
inwestycji na przyszte budzety Gminy. Poszczegdlne inwestycje mozna bezposrednio powiazat
z kredytami bankowymi i okresli¢ zasadnos¢ ich realizacji po analizie sytuacji finansowe
i okresleniu zrédet finansowania inwestycji.

W przypadku prac nad planem finansowym dla Gminy Dobra, program MAFI postuzyt do
spor zadzenia prognozy wolnych §rodk 6w na inwestycje w per spektywie najblizszych 10 lat.

Metodyke zastosowana w programie mozna przedsawi¢ w nastgpujacy Sposob:

Dochody

- Wydatki biezace

= WOLNE SRODKI

- obstuga zadluzenia (raty + odsetki)

= WOLNE SRODK | NA INWESTYCJE

- inwestycje

= WOLNE SRODKI| PO INWESTYCJACH
(nadwyzk a/deficyt srodk ow finansowych)

+ kredyty/pozyczki/obligacje

= ROCZNY PRZEPLYW GOTOWKI

+ stan srodkow pienieznych na koniec roku poprzedniego
= SKUMULOWANY PRZEPLYW GOTOWKI

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na oceng je zdolnosci
kredytowg i analizg¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkow
pienieznych w kolejnych latach w sposdb przypominajacy analize przeptywoéw gotowkowych
("cash flow"), stosowana w przedsi¢biorstwach.

Baze do obliczen stanowia zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnich 5 lat z uwzglednieniem:
poszczegblnych zrédet dochoddéw budzetowych
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poszczegblnych kategorii  biezacych wydatkdw budzetowych (wydatki biezace nie
obeimuja naktadow inwestycyjnych oraz obstugi zadtuzeniaw postaci splaty rat i odsetek).

Na podstawie danych historycznych opracowane sa zatozenia odnosnie ksztaltowania si¢
poszczegblnych kategorii dochodéw i wydatkdéw budzetowych w kolenych latach, w efekcie
czego mozna policzy¢ wartosé¢ tzw. wolnych srodkdw.

wolne srodki = dochody - wydatki biezace

Wolne srodki to czg$¢ budzetu Gminy, ktdéra moze zosta¢ wykorzystana na sptate zaciagnigtych
przez Gming kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostata czes¢
moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartos¢ wolnych srodkéw oraz ich udziat w dochodach Gminy sa podstawowymi miernikami
jej kondycji finansowsej. Im wielkosci te s3 wigksze oraz im wigkszy jest jej udziat w dochodach
Gminy, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe.

Po okresleniu wartosci wolnych srodkdéw mozna przystapi¢ do dalszej czesci analizy. Obgjmuje
ona obstuge kredytdéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadtuzenia od wolnych srodkéw okreslona
zostaje wielkos¢ srodkow mozliwych do wydatkowania przez Gming na program inwestycyjny
w danym roku. Wartos¢ ta w modelu finansowym zostata nazwana jako wolne srodki na
inwestycje.

wolne §rodki na inwestycje = wolne $rodki - obstluga zadluzenia

Wartos¢ ta okresla maksymalna kwotg, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach narealizacje
programu inwestycyjnego ze srodkow wiasnych. Gmina moze realizowa¢ program inwestycyjny,
przekraczajacy t¢ wartosé, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz
zrédet zewnetrznych Zzrédet finansowania

wolne srodki po inwestycjach = wolne §rodki na inwestycje - wartos¢ inwestygji

Wolne srodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke badz z reguty na niedobdr srodkdw
pieni¢znych na realizacj¢ zatozonego planu inwestycyjnego. Wartos¢ ta, w zaleznosci od tego,
czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualna potrzebe finansowania zewngtrznego,
koniecznego do zrealizowania zatozonego programu inwestycyjnego. Gmina w zaleznosci od
tego, czy posiada srodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé si¢ na finansowanie
takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak rowniez moze zeciagna¢ kredyty, pozyczki,
czy wyemitowac obligacje.

Nastepnie do tak otrzymane wartosci dodawane sa zrodia finansowania zatozonego planu
inwestycyjnego w postaci kredytow i pozyczek. W wyniku tej operacji otrzymujemy tzw. roczny
przeptyw gotéwki.

roczne przeplywy gotowki = wolne srodki po inwestycjach + wartos¢ kredytow
pozyskanych w danym roku budzetowym

Wartos¢ ta moze przyjmowaé wartosci zaréwno dodatnie, jak i ujemne. Wartos¢ dodatnia
oznacza, ze budzet zostat w petni zrealizowany oraz jesli Gmina zaciagata kredyty, to ich kwota
w petni pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan inwestycyjnych. Wartos¢ ujemna
mowi o tym, ze budzet nie zostal w petni zrealizowany, a ewentualne kredyty, jakie Gmina
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zaciagneta, nie w petni pokryty niedobory. Wystapienie ujemne wartosci rocznych przeptywow
gotowki netto nie oznacza, ze Gminaznajduje Sig, badz znajdowata si¢ w ztej sytuacji. Kategoria
ta okresla ptynnos¢ finansowa Gminy bez uwzgledniania nadwyzek z lat poprzednich.

Rzeczywista ptynnos¢ finansowa odzwier ciedla skumulowany stan §rodk Ow pienieznych na
koniec roku - wartosé ta jest suma rocznego przeptywu gotéwki oraz kwoty skumulowane
zroku poprzedniego.

Wartos¢ skumulowanego stanu srodkow pienigznych okresla stan srodkéw  finansowych,
pozostajacych w kasie oraz na rachunkach bankowych Gminy, skorygowany o wielkosé
naleznosci i zobowiazan, wynikgjacych z realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych
w danym roku (niezaliczonych do dochodéw i wydatkéw w latach nastepnych). Jest to tzw.
nadwyzka kasowa, ktdrajest miernikiem ptynnosci finansowel Gminy.

Skumulowany stan gotéwki na koniec okresu okresla ptynnosé¢ finansowa Gminy i moze by¢
poréwnywany do skumulowanej wartosci ,cash flow” w analizie przeptywdw pienigznych
przedsigbiorstw. Taka interpretacja sytuacji finansowej Gminy oznacza, ze wartos¢ te kategorii
w kolginych latach powinna by¢ wigksza od zera. Zwazywszy na Kkorekte naleznosci
i zobowiazan Gminy, wartos¢ ta powinna by¢ na tyle duza, aby wystarczyta na pokrycie
zobowiazan, jakie wystapia w pierwszych dniach nowego roku budzetowego.

Wysokie roczne przyrosty skumulowanego stanu gotowki oznaczaja kumulowanie sig
niewykorzystanych srodkéw. Dae to mozliwosé realizacji zadan, ktorych nie planowano
w analizie, aktére moga sie okaza¢ konieczne do redlizacji w przysztosci. Z drugiej strony
sytuacja taka zapewnia mozliwos¢ realizacji zatozonego planu w przypadku zmniejszenia si¢
planowanych dochodéw budzetowych, badz tez zwigkszenia planowanych wydatkow biezacych.
Jest to tzw. “margines bezpieczenstwa' przy tworzeniu wieloletniego planu finansowego
i inwestycyjnego.

7.2. Zatozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych Gminy Dobra
Zaltozenia makroekonomiczne

Z analizy gtéwnych zrédet dochodow i wydatkow budzetowych Gminy wynika, ze w duzej
mierze zmienigia si¢ one pod wptywem inflacji. Z drugig strony na czes¢ dochodow
budzetowych wptyw ma aktywnos¢ gospodarcza, ktorgl podstawowym miernikiem sa zmiany
produktu krajowego brutto.

Dla celow prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela 7.1. Prognoza poziomu inflacji i Produktu Krajowego Brutto
Rok 2005 2006 (2007 2008 [2009 [2010 (2011 (2012 (2013 |2014
Inflacia 20% [20% [20% [2,0% [20% [20% _20% [2,0% [2,0% [2,0%

PKB 4,7% 47% A47% 47% A7% 47% @B7% 47% 47% 47%

Zrédtem powyzszych danych sa prognozy réznych instytucji i osrodkéw naukowych, takie jak
Ministerstwo Finansdéw, GUS, jednostki UE, banki inwestycyjne.
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Zalozenia ogolne
1) Dochody sa prognozowane w nastgpujacym podziale

Tabela 7.2. Podzia# dochoddw

Podatki i oplaty lokalne:

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od nieruchomosci

Podatek od srodkow transportowych

Podatek od posiadania psow

Optaty lokalne

Podatek od spadkow i darowizn

Wplywy z karty podatkowe

Optata skarbowa

Odsetki od nieterminowych wptat

Optata eksploatacyjna

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Udzialy w podatkach budzetu panstwa

Podatek doch. od oAb fizycznych

Podatek doch. od 0sdb prawnych

Dochody z maj atku gminy

Dochody z ngjmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Sprzedaz mienia, wyrobow i sktadnikow majatkowych

Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste

Sprzedaz akcji i udziatdw

Dobrowolne wptaty ludnosci na inwestycje

Pozostale dochody

Grzywny i kary pienigzne

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Odsetki od srodkow na rachunkach bankowych

Spadki, zapisy i darowizny (nie nainwestycje)

Nadwyzki zaktaddw budzetowych

Whpltywy z ustug

R&zne optaty

Rézne dochody

Rézne rozliczenia i wptywy do wyjasnienia

Dywidendy

Subwencje ogolne z budzetu panstwa

Subwencja podstawowa

Subwencja oswiatowa

Subwencja rekompensujaca

Dotacjei $rodki pozabudzetowe na zadania biezace

Zlecone (par. 201)

Realiz. na podst. poroz. z org. admin. rzadowa (par.202)

Na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych (par. 203)
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Realizowane na podstawie porozumien migdzy j.s.t.
Srodki pozyskane z innych zrodet (par. 270)

Srodki narealizag e inwestygji

Dotacje z budzetu panstwa

Srodki pozabudzetowe

2) Wydatki sa prognozowane w ramach poszczegdlnych dziatdw w nastgpujacym uktadzie:

Tabela 7.3. PodziaZ wydatkow

Wynagrodzenia (z narzutami)

Pozostate wydatki rzeczowe

Inwestycje

Zatozenia zmian dochodéw budzetowych

Wartos¢ poszczegdlnych pozycji dochoddw budzetowych w okresie prognozy tj. 2005-2014 zo-
stata przyjeta zgodnie z aktualnag wiedza i obowiazujacym stanem prawnym (ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorianego); w trakcie roku wartos¢ ta moze by¢ modyfikowana
zgodnie ze zmienigjaca Si¢ Sytuacja w Gminie, jak rowniez wraz z przekazywaniem srodkow z
budzetu Panstwa. Waznym elementem wptywajacym na trudnos¢ okreslenia faktycznego po-
ziomu poszczeg6lnych sktadnikdw po stronie dochodow i wydatkow w nastgpnych latach bedzie
nowa ustawa o dochodach j.s.t, ktéra zmienia zasady naliczania poszczegolnych dochoddw oraz
modyfikuje zakres wydatkéw samorzadu gminnego. Co wigcej, przyjete w nigj docelowe roz-
wiagzania beda obowiazywaé dopiero po pewnym blize nieokreslonym w ustawie czasie. W
chwili obecnegj bez doswiadczen wynikajacych z redlizacji tej ustawy w jednym petnym roku
budzetowym zatozenia dokonane ponizel moga si¢ okaza¢ dalekie od rzeczywistosci, jednak
model ninigjszy jest dynamiczny i moze zosta¢ w kazdej chwili aktualizowany. W ten sposob
Gmina moze po kazdej zmianie budzetu dysponowaé uaktualniona prognoza finansowa na 10
kolejnych lat.

1) Podatek rolny
Na rok 2005 planowany jest jego wzrost do wysokosci 239 tys. zt i do konca okresu prognozy
coroczny wzrost 0 wskaznik zaktadanej na dany rok inflacji.

2) Podatek lesny
W roku 2005 wptywy z tego tytutu wyniosa wedtug planu budzetowego 44 400 zt i beda kazde-
go roku rosty o wskaznik inflacji.

3) Podatek od nieruchomosci
W prognozie przyjeto, ze wplywy z tego podatku w 2005 roku spadng do 1 305 tys. zt
W nastgpnych latach wplywy z tego tytutu beda rosty corocznie o wskaznik inflacji.

4) Podatek od srodkow transportowych
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W planie przyjeto, ze w 2005 roku wykonanie poboru dochodéw z tytutu tego podatku wyniesie
60 tys. zt i do konca okresu zaktada si¢ wzrost o wskaznik inflagji..

5) Podatek od posiadania psow
Gmina zaniechata poboru tego podatku w 2000 roku ze wzgledu na bardzo niskie wptywy z tego
tytutu.

6) Oplaty lokalne
W prognozie przyjgto, ze wptywy z optat lokalnych w 2005 roku wzrosna do 27,5 tys. zt
i w kolgjnych latach bgda zmienia¢ si¢ 0 wskaznik inflagji.

7) Podatek od spadkow i darowizn
W prognozie zaktada si¢, ze wplywy z tego podatku w 2005 roku beda symboliczne, wynoszac
1 tys. z, w kolgjnych latach wzrastajac jedynie o wskaznik inflacji.

8) Wplywy z karty podatkowe
Zatozono, ze wptywy z tego podatku w 2005 roku wyniosa 3,5 tys. zt. W kolenych latach beda
wzrastaty zgodnie z tempem inflacji.

9) Oplata skarbowa
W 2005 dochody z tego zrodta zatozono na poziomie 8 tys. zt, aw kolginych latach beda rosty
w tempie inflacji.

10) Odsetki od nieterminowych wplat
W prognozie przyjgto, ze wptywy z odsetek w 2005 roku wyniosa 5,3 tys. zt, a w kolejnych la-
tach beda rosty zgodnie ze wskaznikiem inflacji.

11) Oplata eksploatacyjna
Wplywy z tego tytutu beda wzrastaty corocznie wedtug wskaznika wzrostu cen. W roku 2005
przyniosa Gminie 1,8 tys. zi.

12) Podatek od czynnosci cywilno-prawnych
W 2005 zaktada sig, ze wptywy z tego tytutu wyniosa 509,9 tys. zt, a w kolgnych latach beda
rosty zgodnie z wskaznikiem inflacji.

13) Udzialy w podatkach budzetu Panstwa

Zaktada si¢, ze w 2005 roku udziaty w podatku od osdb fizycznych wyniosa 928 tys. zt, czyli
0 11,3% wigcej niz rok wczesniej. W nastgpnych latach prognozy zaktada sig, ze wptywy z tego
podatku beda rosty o] wskaznik inflacji.
Z kolei udziaty w podatku od osob prawnych prognozuje sig, ze wyniosa w 2005 roku 7 tys. z1,
€O 0znacza nieznaczny spadek - 0 3% w stosunku do roku wczesniejszego. Zatozono, ze w ko-
lejnych latach dochody z tytutu CIT beda rosty w tempie inflacji.

14) Dochody z majatku Gminy

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

W 2005 roku dochody z tego tytutu planuje si¢ na poziomie 68 tys. zt i w kolejnych latach bgda
ich realna wysokos¢ nie ulegnie zmianie.

Dochody ze sprzedazy mienia, wyrobow i sktadnikéw majatkowych
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W 2005 roku dochody z tego tytutu wyniosa 65 tys. zt, co oznacza ponad dziesigciokrotny
wzrost w stosunku do roku 2004. W kolgnych latach ich wartos¢ bedzie maata o wskaznik in-
flagji.

Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
Zaktada sig, ze w 2005 roku dochody z tego tytutu wyniosa 6,7 tys. zi, tj. tyle samo co w roku
2004, aw nastepnych latach beda rosty o wskaznik inflacji.

15) Pozostate dochody

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu
W prognozie przyjeto, ze dochody z tego tytutu w 2005 roku wyniosa 64 tys. zt i do konca okre-
Su prognozy realnie nie zmienia Sig.

Odsetki od srodkdw na rachunkach bankowych
Dochody z tego tytutu w 2005 roku wyniosa 1,5 tys. zt i do konca okresu prognozy beda rosty o
wskaznik inflacji.

Wptywy z ustug
Dochody z tego tytutu w 2005 roku przewiduje si¢ na poziomie 27,5 tys. zt i do konca okresu
prognozy beda rosty o wskaznik inflacji.

Rézne optaty, rézne dochody, optata administracyjna za czynnosci urzedowe, spadki, zapisy i

darowizny
Zaktada sig, ze wptywy z tych zrodet corocznie beda wzrastaty zgodnie ze wskaznikiem inflagji.

16) Subwencja ogdlna z budzetu Panstwa

UWAGA! Zgodnie z nowa ustawa 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, od roku
2004 nastapita zmiana struktury subwencji ogélnej i sposobu naliczania poszczegolnych je cze-
SCi.

Czeé¢ rébwnowazaca
Zaktada sig, ze czgs¢ rownowazaca w 2005 roku uksztattuje sig na poziomie 39 tys. zt. Przyjeto,
zew latach nast¢pnych corocznie bedzie wzrastata o wskaznik inflagji.

Czeé¢ oswiatowa
Planuje si¢, ze czgs¢ oswiatowa w 2005 roku wyniesie 3 117 tys. zt i w latach prognozy bedzie
rosna¢ o wskaznik inflacji.

Czeé¢ wyréwnawcza
Wysokos¢ tg czesci subwencji w 2005 roku wyniesie 1 691 tys. zt i do konca okresu prognozy
bedzie corocznie wzrasta¢ o wskaznik inflacji.

17) Dotacjei srodki pozabudzetowe na zadania biezace
Dotacje na zadania zlecone

Zaktada sig, ze w 2005 roku wptywy z tego tytutu wyniosa 1 116 tys. zt beda rosty do konca
okresu prognozy o wskaznik inflacji.
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Srodki na realizacje wiasnych zadan biezacych

Zaktada si¢, ze wielkosé tych srodkow wyniesie w 2005 roku 151 tys. zt i bedzie rosta do konca
okresu prognozy o wskaznik inflacji.

Realizowane na podstawie porozumieh miedzy j.s.t.

Zaktada sig, ze wielkos¢ tych srodkdw wyniesie w 2005 roku 23,5 tys. zt i bedzie rosta do konca
okresu prognozy o wskaznik inflacji.

18) Srodki na realizagj ¢ inwestycji

Ze wzgledu na przyjeta metodologie (planowanie inwestycji i srodkdw na ich realizacje bedzie
przedmiotem kolejnego etapu prac), w tym miejscu w kolgnych latach nie przewidziano zad-
nych kwot.

Zatozenia zmian w wydatkach budzetowych

Dla projektowania wartosci wydatkdéw budzetowych w kolejnych latach przyjeto zasadg, ze real-
nie pozostana one na takim samym poziomie, jak w roku 2004. Oznacza to, ze w kolejnych la-
tach ich nominalna wysokos¢ korygowana bedzie jedynie o wskaznik inflacji.

Ponadto Gmina Dobra bedzie sptacac¢ kredyty zaciagnigte w latach poprzednich na pokrycie bie-
zacych wydatkow jak i przeprowadzanych inwestycji. Na poczatku 2005 roku do sptaty pozosta-
to 1 287 544 ztotych — okres sptaty wynosi 3 lata, tzn. do konca 2007 roku.

W Wieloletnim Planie Finansowym nie uwzgledniono kolejnych zobowiazan, ktore Gmina bg-
dzie zaciaga¢ po to, aby finansowa¢ inwestycje ponad poziom wynikajacy z dostgpnych, wia-
snych srodkow budzetowych, a przy tym zachowaé¢ zrownowazony poziom dochodow i wydat-
kéw budzetowych. Zobowiazania niezbedne do zaciagniecia pojawia sie w Wieloletnim Progra-
mie Inwestycyjnym po andizie plandw inwestycyjnych Gminy na najblizsze lata.

Nalezy przy tym pamigtac, iz jest to sytuacja obliczona przy uzyciu opisywane wczesniej meto-
dologii i w oparciu o kwotg wielkosci wyjsciowe] skumulowanego stanu srodkéw pienigznych
na koniec roku 2000, dlatego moze si¢ nieznacznie rézni¢ od faktycznych przeptywow finanso-
wych narachunku bankowym Gminy.

7.3. Wyniki prognozy dochodéw i wydatkow biezacych Gminy na lata 2005-2014

Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodéw i wydatkow Gminy Dobra na
lata 2005-2014. Dla przejrzystosci i ciagtosci w prezentowanych tabelach i wykresach uwzgled-
niono réwniez dane za lata 2000-2004.

Wykres 4.1. przedstawia ksztattowanie si¢ wielkosci dochoddéw i wydatkow biezacych
w budzecie Gminy w latach 2000-2014.
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Wykres 7.4. Dochody i wydatki biezgce Gminy Dobra w latach 2000-2014 (w Z)
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W okresie prognozy zaréwno dochody, jak i wydatki biezace Gminy beda wzrastaty, generujac
rocznie wolne srodki w wysokosci od 498 tys. zt w 2006 r. do 563 tys. zt w roku 2014.
Z przyjetych zatozen wynika, ze kwota dochodéw bedzie rosta w porownywalnym tempie jak
kwota wydatkdw biezacych.

Lacznie w latach 2005-2014 kwota wolnych srodkéw wyniesie okolo 55 min . W latach
2005-2007 czes¢ tych srodkéw bedzie jednak musiata byé przeznaczona na splate zobowia-
zan — bedzie to kwota prawie 1,4 min zt z Iaczngj sumy wolnych srodkéw rownej ok. 1,8
min zt w tych 5 latach.

Tabela 4.1 przedstawia doktadne wartosci dochodow ogdtem oraz wydatkow biezacych
w budzecie Gminy w latach 2000-2014.

Tabela 7.5. Dochody i wydatki biezgce Gminy Dobra w latach 2000-2014 (w z/)

Rok Dochody \Wydatki biezace
2000 6 869 110 6 594 288
2001 7142 800 6 883 830
2002 8 097 925 8 199 811
2003 8422 741 8 225 041
2004 9 257 852 8 421 944
2005 9387 304 8 584 789
2006 9254 576 8 756 485
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2007 9437 119 8 931 615
2008 9 623 365 9 110 247
2009 9 813 385 9 292 452
2010 10 007 254 9478 301
2011 10 205 049 9667 867
2012 10 406 847 0 861 224
2013 10612 727 10 058 448
2014 10 822 769 10 259 617

Jak wcezesnigj zauwazono, zgodnie z przyjetymi zatozeniami wysokos¢ dochodéw i wydatkow
budzetowych w kolejnych latach projekcji zwigksza¢ si¢ bedzie w tempie zblizonym do wskaz-
nikainflacji.

Nalezy jednak pamigtac, ze od 2005 roku dochody moga znaczaco wzrosna¢, gdyz w prognozie
dochoddw nie uwzgledniono srodkdw zewngtrznych otrzymanych na inwestycje. W planie inwe-
stycyjnym beda one wigzane z konkretnymi zadaniami inwestycyjnymi.
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7.4. Prognoza wolnych $rodkéw w budzecie Gminy Dobra w latach 2005-2014

Wynikiem prognozy dochodow i wydatkdw biezacych jest szacunek dwoch wartosci, bedacych

sytuacja wyjsciowa do sporzadzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego:

- wolnych srodkéw, czyli réznicy pomigdzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi
w kolejnych latach
- wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o kwoty ob-

stugi istniejacego juz zadtuzenia.

Wykres 7.6. Wolne srodki w budzecie Gminy w latach 2000-2014 (w z)
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Tabela 7.7. Wolne srodki w budzecie Gminy w latach 2000-2014 (w zf)

Lata Wolne srodki \Wolne srodki na inwestycje
2000 134 601 -273 485

2001 209 780 -33 081

2002 -377 459 -620 281

2003 -52 300 -387 096

2004 772 351 312 022

2005 490 873 -168 346

2006 498 091 -5901

2007 505 505 273700
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2008 513118 513118
2009 520 933 520 933
2010 528 953 528 953
2011 537 182 537 182
2012 545 623 545 623
2013 554 278 554 278
2014 563 152 563 152

W latach 2000-2004 poczyniono inwestycje, ktdrych poziom czgéciowo przekroczyt poziom
wolnych srodkow, co spowodowato koniecznosé¢ zadtuzenia. W okresie tym wartos¢ inwestycji
wyniosta bowiem 1,1 min zt. Inwestycje zostaty sfinansowane z wolnych srodkéw oraz z zacia-
gnigtych zobowiazan.

Splata istniejacego obecnie zadiuzenia w latach 2005-2007 wyniesie okoto 1,4 min zt, co spo-
woduje w tym okresie obnizenie kwot dostgpnych nainwestycje.

Laczniew latach 2005-2014 kwota wolnych srodkéw wlasnych na inwestycje wyniesie okolo
41 min zL.

Dodatkowym czynnikiem, wptywajacym na redlizacj¢ symulacji inwestycyjnych w latach
2005-2014 oraz badanie zdolnosci inwestycyjnej Gminy, jest saldo pienigzne na poczatku roku
2005, czyli kwota srodkow pienigznych z roku 2004, ktéra moze by¢ wykorzystana do finanso-
waniainwestycji. W przypadku Gminy Dobra kwota ta wyniosta 177 102 zt.

Chcac realizowa¢ inwestycje powyzej kwoty wolnych srodkdéw na inwestycje, Gmina bedzie
musiata je finansowa¢ z kredytow, pozyczek, obligacji i srodkéw bezzwrotnych. Poziom zadtu-
zenia budzetu Gminy, mierzony procentowym wskaznikiem rocznej obstugi zadtuzenia do rocz-
nych dochodéw budzetowych, jak réwniez wskaznikiem wielkosci dtugu do rocznych dochodéw
nie bedzie tu znaczacym ograniczeniem mozliwosci zaciagania zobowiazan, ktorych sptata mia-
taby przypas¢ na lata 2005-2014. We wszystkich latach prognozy sytuacja jest na tyle bezpiecz-
na, iz narealizacj¢ inwestycji (a tym bardzig na finansowanie tzw. wktadu wiasnego przy ko-
rzystaniu ze srodkéw zewngtrznych) bedzie mozliwe zaciaganie zobowiazan.

Tabela 7.8. WskazZniki obglugi zadfuzenia Gminy Dobra w latach 2005-2014 bez zaciggania
nowych kredytdw, nowych inwestycji i bez dotacji na inwestycje

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dochody 9387304 |9254576(9437119| 9623 365 | 9 813 385 | 10 007 254| 10 205 049| 10 406 847] 10 612 727| 10 822 769
obstuga  zadtuze-{ o019 | 503900 | 231805 |0 0 0 0 0 0 0
nia rZGCZyWISta
obstuga  zadtuze-{ ) 1ng o6 | 1 388 186 | 1415568 | 1443 505 | 1 472 008 | 1 501088 | 1530757 | 1561 027 | 1 501 909 | 1 623 415
nia maksymalna
wskaznk — obstugi| 7 o, 54% |25% |00% |00%w |00% |00% [00%w  |oow  |00%
zadtuzenia
wykorzystaniew % | 46,.8% | 363% |164% |00%  |00%  |00%  |00% |00% |00%  |00%
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zadiuzenie  1ze- o0 0o0 | o04805 |0 0 0 0 0 0 0 0
czywiste

ézﬂgrﬁg'e mak-| & 630 382 | 5552745 | 5662272 | 5774 019 | 5 888 031 | 6 004 353 | 6 123030 | 6 244 108 | 6 367 636 | 6 493 662
wskaznik diugu doff; o, 24% |00% |00w |00w |00% |00% [00%w  |oow  |00%
dochodow

wykorzystaniew% [125% [40% |00% |00% |00% |00% |00% |00% |00% |00%

Z powyzszego wynika, ze Gmina znajduje si¢ w stosunkowo korzystng sytuacji finansowej,
poniewaz:
8 mamozliwos¢ zaciagania dalszych zobowiazan
§ kwoty wolnych srodkéw na inwestycje moga stuzy¢ bezposrednio finansowaniu inwe-
sycji
§ kwoty wolnych srodkéw na inwestycje moga stuzy¢é do sptacania zaciaganych
w przysztosci wigkszych zobowiazan
8 kwoty te moga stanowi¢ niezbedny wkiad wiasny przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie
na zadania inwestycyjne w tym dotacji ze srodkdw pomocowych Unii Europeiskiej.

Powyzg przedstawiono zestawienie inwestycji, przewidzianych do wykonania w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnymi Gminy na lata 2005-2009. Tabele i wykresy przedstawiane w tym miej-
scu sa wynikiem obliczen dokonanych w programie MAFI.

Tabela 7.9. Zestawienie inwestycji wedfug lat, nakfaddw i Zrodef finansowania

PLANOWANE SRODKI

2005 2006 2007 2008 2009 Ogdtem
FINANSOWE
Srodki wiasne 34 640 85 660 55 660 0 22 520 198 480
Kredyty i pozyczki press 5y 0 170 000 170 000 0 940 000
ferencyjne
Kredyty komercyjne  [952 429 281 090 427 040 643 900 570 363 2 874 822
Dotacje  zewnetrzne, 059 507 3151217 [2967760 [2776547 9855031
(w tym struktural ne)
Srodki pozabudzetowe [149 000 35 200 60 200 0 0 244 400
wpfaty ludnosci, PPP [0 10 200 10 200 0 0 20 400
inne 149 000 25 000 50 000 0 0 224 000
Razem 1736069 |1361457 [3864117 [3781660 [3369430 [14 112733

Z przedstawiongj tabeli wynika, iz faktyczne naktady na realizacjg inwestycji sa znacznie wigk-
sze niz mozliwosci finansowe Gminy. Jest to spowodowane tym, ze zaplanowane dziatania in-
westycyjne sa realizowane nie tylko ze srodkéw wiasnych, ale w znacznej mierze przy zatozeniu
finansowania zewngtrznego w nadchodzacych latach, przede wszystkim z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiegj.

W celu umozliwienia realizacji inwestycji planowanych w najblizszych latach konieczne bgdzie
znalezienie dodatkowych $rodkéw na ich finansowanie. Plan Inwestycyjny zaktada w czesci
finansowanie wktadu wiasnego, oprocz wiasnych srodkow, takze z kredytow komercyjnych.

Juz istnigjace oraz konieczne do zaciagnigcia zobowiazania zostaty ujgte w tabeli ponizg. Ich
wplyw na catos¢ budzetu Gminy i wskazniki zadtuzenia zaprezentowano w kolenych rozdzia-
tach niniejszego dokumentu.
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Tabela 7.10. Zestawienie isnigjgcych oraz nowych kredytow i pozyczek, koniecznych do zreali-
zowania inwestycji

2005 2006 ‘2007 2008 2009
KREDYT NA FINANSOWANIE INWESTYCJI Z LAT 2001-2004
Otrzymane transze 0 0 0 0 0
Kwota na poczatku roku 1 287 544 701 897 224 805 0 0
Stan na koniec roku 701 897 224 805 0 0 0
Raty kapitatlowe 585 647 477 092 224 805 0 0
Odsetki 73 572 26 900 7 000 0 0
Prowizje 0 0 0 0 0
PozyCzkA Z WFOSIGW NA BUDOWE KANALIZACJI SANITARNEJ
Otrzymane transze 0 350 000 0 0 0
Kwota na poczatku roku 0 350 000 325 000 275 000 225 000
Stan na koniec roku 0 325 000 275 000 225 000 175 000
Raty kapitalowe 0 25 000 50 000 50 000 50 000
Odsetki 0 16 875 15000 12 500 10 000
Prowizje 0 0 0 0 0
KREDYT NA FINANSOWANIE BUDOWY KANALIZACJI SANITARNEJ—ETAP |V
Otrzymanetransze 727 429 0 0 0 0
Kwota na poczatku roku 727 429 691 058 618 315 545 572 472 829
Stan na koniec roku 691 058 618 315 545 572 472 829 400 086
Raty kapitalowe 36 371 72 743 72 743 72 743 72 743
Odsetki 35 462 32734 29 097 25 460 21 823
Prowizje 7 274 0 0 0 0
KREDYT NA FINANSOWANIE MODERNIZACJI STACJI WODOCIAGOWY CH
Otrzymane transze 195 000 0 0 0 0
Kwota na poczatku roku 195 000 182 813 158 438 134 063 109 688
Stan na koniec roku 182 813 158 438 134 063 109 688 85 313
Raty kapitatowe 12 188 24 375 24 375 24 375 24 375
Odsetki 9 445 8 531 7 313 6 094 4 875
Prowizje 1950 0 0 0 0
KREDYT NA FINANSOWANIE INWESTYCJI INFRASTRUK TURALNYCH 2006-2007
Otrzymane transze 0 1200000 0 0 0
Kwota na poczatku roku 0 1200000 |1140000 1020000 (900 000
Stan na koniec roku 0 1140000 [1020000 [900 000 780 000
Raty kapitalowe 0 60 000 120 000 120 000 120 000
Odsetki 0 58 500 54 000 48 000 42 000
Prowizje 0 12 000 0 0 0
KREDYT NA FINANSOWANIE INWESTYCJI INFRASTRUK TURALNYCH 2008-2009
Otrzymane transze 0 0 0 1150000 [0
Kwota napoczatkuroku [0 0 0 1150000 (1092500
Stan na koniec roku 0 0 0 1092500 (977500
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Raty kapitatowe 0 0 0 57 500 115 000
Odsetki 0 0 0 56 063 51 750
Prowizje 0 0 0 11 500 0
KREDYT NA FINANSOWANIE INWESTYCJI INFRASTRUK TURALNYCH 2009
Otrzymane transze 0 0 0 0 850 000
Kwota napoczatkuroku [0 0 0 0 850 000
Stan na koniec roku 0 0 0 0 807 500
Raty kapitatowe 0 0 0 0 42 500
Odsetki 0 0 0 0 41 438
Prowizje 0 0 0 0 8 500

Jak juz wczesnig wspomniano, po dokonaniu prognozy mozliwosci finansowych budzetu Gmi-
ny okazato si¢, ze istnigje mozliwos¢ realizacji wszystkich wybranych 11 inwestycji. Warunkiem
zapewnienia dodatniego stanu srodkow pienigznych na koniec kazdego roku jest jednak zaciaga-
nie kredytow, ktérych wysokosé¢ w poszczegolnych latach przedstawiono w powyzszej tabeli.

Kredyty przewidziane do zaciagnigcia wptywaja nawielkos¢ zadtuzenia Gminy i definiuja takie
wskazniki, jak wskaznik zadtuzenia i wskaznik obstugi zadtuzenia W przypadku Gminy Do-
bra pozostaj g onejednak na bezpiecznym poziomie.
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7.5. Wyniki obliczen —tabele i wykresy

A. ANALIZA MOZLIWOSCI INWESTYCYJNYCH | ZDOLNOSCI KREDY TOWEJ
B. PROJEK CJA PRZEPLYWOW FINANSOWY CH

C. WSKAZNIKI

D. WSKAZNIK OBSEUGI ZADLUZENIA | WSKAZNIK DLUGU

E. RZECZYWISTA ORAZ MAKSYMALNA OBSLUGA ZADLUZENIA W STOSUNKU DO
DOCHODOW

F. RZECZYWISTA ORAZ MAKSYMALNA KWOTA ZADLUZENIA NA KONIEC ROKU
W STOSUNKU DO DOCHODOW
G. WSKAZNIKI DOTYCZACE WOLNYCH SRODKOW

H. WARTOSCI RZECZYWISTE ORAZ MAKSYMALNE ODNOSZACE SIE DO OBSEUGI
ZADLUZENIA ORAZ KWOTY ZADLUZENIA W STOSUNKU DO DOCHODOW
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A. Analiza mozliwosci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowej
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Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢, iz w najblizszych latach, zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi w Wieloletnim Planie Finansowym
Gminy, poziom wolnych srodkéw jest w miarg stabilny. Kredyty stanowia jedno ze zrodet finansowania inwestycji, wplywajac na zwigkszenie po-
ziomu obstugi zadtuzenia, jednak w bezpiecznych granicach. Wzgledna stabilizacja poziomu obstugi zadtuzenia nastepuje po roku 2008.
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B. Projekcja przepfywow finansowych w latach 2000-2013
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dochody: 6869 110 7142800 8097 925 8422741 9257852]9387304 9254576 9437119 9623365 9813385 10007 254 10205049 10406 847 10612 727
Subwencje, dotacje, $rodki
4683470 4799109 5651468 5769327 6420579 6450950 6262095 6387337 6515084 6645385 6778293 6913859 7052136 7193179

pozabudzetowe
S;E;”;V’;qe ogolne z bUdZell | 3 597 795 3733162 4221709 4647496 5267685 |4847408 4944356 5043243 5144108 5246990 5351930 5458960 5568148 5679511
Egtzaacée t')fgdk' POzabUZEIOWe | 1 545 454 1 016 757 1154186 871831 1089337 1291901 1317739 1344004 1370976 1398395 1426363 1454890 1483988 1513668
Srodki na realizacje inwestycji | 140221 49190 275573 250000 63557 [460641 994707 3211417 2967760 2776547 0 0 0 0
dotacje z budzetu paristwa | 0 0 0 0 6557 |0 959507 3151217 2967760 2776547 0 0 0 0
$rodki pozabudzetowe 140221 49190 275573 250000 57000 460641 35200 60200 0O 0 0 0 0 0
Dochody wiasne gminy 2185640 2343601 2446457 2653414 2837273 (2936354 2992481 3049782 3108281 3167999 3228961 3291190 3354711 3419548
Podatki i optaty lokalne 1077635 1402069 1613855 1786587 1769316|1740423 1775231 1810736 1846950 1883889 1921567 1950998 10999198 2039182
ggg;}%mggy""“h 2podatkl| 705 755 575361 530407 577365 840521 |934889 953587 972659 992112 1011954 1032193 1052837 1073894 1095371
Dochody z majatku gminy 232946 195857 103613 119398 116563 158621 150193 150829 160529 161292 162120 163012 163969 164 992
Pozostate dochody 138306 170404 198582 170064 110874 |102421 104469 106559 108690 110864 113081 115343 117650 120003
Wydatki biezace: 6504283 6833830 8199811 8225041 8421944 8584789 8756485 8931615 9110247 9292452 9478301 9667867 9861224 10058449
Wynagrodzenia (z narzutami) | 6594 288 6883830 8199811 8225041 5070192 (5171596 5275028 5380528 5488139 5597902 5709860 5824057 5940538 6059 349
Pozostale wydatki rzeczowe | 0 0 0 0 3351752(3413193 3481457 3551086 3622108 3604550 3768441 3843810 3920686 3999 100
Wolne $rodki 274822 258970 -101886 197700 835908 |951514 1492798 3716922 3480878 3207480 528953 537182 545623 554 278

Obstuga zadluzenia 408086 242861 242822 334796 460329 824471 872304 687154 576234 695789 711781 684 211 614 855 535 759
raty kapitatowe 320 608 177700 189 700 282700 407100 677063 719924 551923 408904 508904 551404 551 404 508 546 453 502
odsetki od kredytéw/pazyczek | 87 478 65 161 53122 52096 53229 147408 152380 135231 167331 186885 160 378 132 808 106 309 82 258

Inwestycje (bez odsetek w trakcie

realizacj) 1075559 1736069 1361457 3864117 3781660 3369430 0 0 0 0
Srodki witasne XXX XXX XXX XXX XXX 34 640 85 660 55 660 0 22520 0 0 0 0
Kredyty preferencyjne XXX XXX XXX XXX XXX 600000 O 170000 170000 O 0 0 0 0
Kredyty komercyjne XXX XXX XXX XXX XXX 952429 281090 427040 643900 570363 0 0 0 0

Dotagjie Zewnetrzne| . XXX XXX XX XXX 0 959507 3151217 2967760 2776547 0 0 0 0
(w tym struktural ne)
Srodki pozabudzetowe XXX XXX XXX XXX XXX 149000 35200 60200 O 0 0 0
Wolne $rodki po inwestycjach -133264 16 109 -344 708 -137096 -699979 |-1609 026 -740963 -834349 -877017 -767739 -182828 -147 029  -69 233 18519
edyty/pa 0 ane 0 0 00 000 0000 803 944 429 00 000 340 000 0000 850000 O 0 0 0
Roczne przeptywy gotowki netto | -133 264 16 109 -44 708 12 904 103 965 | -86 597 459 037 -494 349 272983 82261 -182 828 -147 029 -69 233 18519
all STOUKOW PIEhiE ° 690 102 24 8 02 9050 49 54 9 8176 410436 609 80580 ; 0 866
0 e 0,

Nadwyzka/deficyt budzetowy |274822 258970 -101886 197700 -239650 [-931963 -21039 -282426 -468113 -258835 368576 404 375 439 314 472 021




Plan Rozwoju Lokal nego Gminy Dobra 126

Zgodnie z przyjeta metodologia, w kazdym roku prognozy stan srodkow pienigznych na koniec roku po przeprowadzeniu zatozonych inwestycji
oraz zaciagnieciu niezbednych kredytow, pozostgje na poziomie powyzej zera.

C. Wskazniki finansowe budzetu Gminy Dobra w latach 2000-2014

2000 2001 2002 2003 2004 |2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Obsluga obstugi zadluzeniadodochodow (max 15%) (4,0% 50% 87% 86% 54% |47% 56% 71% 6,7% 5% 50% 44% 40% 50% 8,7%

Wskaznik diugu do dochodéw (max 60%) 10,6% 139% 224% 255% 19,0% |250% 27,7% 293% 233% 180% 134% 93% 10,6% 13,9% 22,4%
Dynamika dochodéw 40% 99% 30% 75% 234% |-05% 0,0% -205% 20% 20%  20% 20% 4,0% 99%  3,0%
Dynamika dochodéw wiasnych 85% 69% 35% 19% 19% |19% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 85% 6%  35%
Dynamika wydatkéw biezacych 03% 24% 19% 20% 20% [20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 03% 24%  19%
Roczne przeptywy gotéwki jako % dochodéw 02% 1% -09% 45% -39% [22% 07% -18% -14% -07% 02% 08% 02% 11%  -0,9%

Stan srodkow pien. na koniec roku jako % dochodow 09% 19% 09% 54% 04% |26% 33% 23% 08% 01% 03% 11% 09% 19%  0,9%

r 7 . . . 0 --------------------
Stan $rodkow pien. na koniec roku jako % doch. Wia |5 er 6000 3195 184% 18% |106% 13.0% 7.0% 24% 03% 09% 33% 28% 62%  31%

snych

Wolne $rodki jako % dochodow 23%  9,0% 10,0% 14,6% 294% |27,6% 262% 53% 53% 52% 52% 52% 23% 90%  10,0%
Wolne $rodki jako % dochodow wiasnych 75%  295% 32,4% 49,9% 1219% | 112.0% 104,1% 164% 16,3% 163% 16,2% 162% 7,5%  29,5% 32,4%
Inwestycje jako % dochodow 00% 116% 182% 13,3% 305% |30,0% 26,8% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 11,6% 182%
Inwestycje jako % dochodéw wiasnych 0,0% 37,9% 591% 455% 126,7%|121,7% 1064% 00% 00% 00%  00% 00% 00% 379% 59,1%
Inwestycje jako % wolnych srodkéw 00% 1287% 1825% 91,2% 104,0% |108,6% 1022% 00% 00% 0,0% 00% 00% 00% 1287% 1825%
Inwestycje jako % wydatkéw ogotem 00% 113% 166% 133% 299% |290% 262% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 11,3% 16,6%
Obstuga zadtuzeniajako % inwestycji XXX 42.8% 475% 64,1% 17,8% |152% 20,7% XXX XXX XXX XXX XXX XXX 42,8% 475%

Obstuga zadtuzenia jako % wolnych srodkow 169,3% 55,1% 86,6% 58,4% 185% |16,6% 21,1% 134,6% 1274% 112,7% 96,7% 84,8% 169,3% 55,1% 86,6%




Plan Rozwoju Lokal nego Gminy Dobra 127

D. Wskaznik obstugi zadfuzenia i wskaznik dfugu

Wskaznik obstugi zadtuzenia i wskaznik diugu
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E.. Rzeczywista oraz maksymalna obsfuga zadfuzenia w stosunku do dochoddw

B2 dochody C obstuga zadtuzenia maksymalna
B obstuga zadiuzenia rzeczywista = wskaznik obstugi zadtuzenia
14000000 ~ 10,00%
- 9,00%
12000000
- 8,00%
10000000 - 7,00%
L 0
8000000 ~ 6,00%
~ 5,00%
6000000 ~
~ 4,00%
4000000 ~ ~ 3,00%
- 2,00%
2000000 ~
0 - 0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014



Plan Rozwoju Lokal nego Gminy Dobra 129

F. Rzeczywista oraz maksymalna kwota zadfuzenia na koniec roku w stosunku do dochodéw

B3 dochody 3 zadiuzenie maksymalne

B2 zadtuzenie rzeczywiste ==skaznik dtugu do dochodow
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G. Wskazniki dotyczgce wolnych srodkéw
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H. Wartosci rzeczywiste oraz maksymalne odnoszgce si¢ do obsfugi zadfuzenia oraz kwoty zadfuzenia w stosunku do dochodow
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
dochody 6869 110 |7 142800 8 097 925 |8 422 741 |9 257 852 9536 304 [10 249 28312 648 536/12 591 12512 589 932(10 007 25410 205 049/10 406 847[10 612 727[10 822 769
?S;‘;gv"’\‘li Stazadl“ie”' AU08086 [242861 [242822 [334796 60329 (824471 [872304 687154 [576234 [695789 |[711781 684211 [614855 [535759 477523
obstuga ~ zadluzeniay 35 367 |1 o71420 [1 214689 |1 263411 |1 388678 1430446 [1537 392 |1897 280 |1 888669 [1883 490 |1 501088 1530757 1561027 |1591909 [1 623 415
maksymalna
gﬂ‘ﬁ?ﬁk obstugi - e, o0, 3,4% 3,0% 4,0% 5,0% 8 7% 3,6% 5,4% 4,7% 5,6% 7.1% 6,7% 5,9% 5,0% 4,4%
Wykorzystaniew % [B96%  227%  [200%  P65%  [B1% B76%  B67%  [362%  [305%  [368%  A74%  [4AT%  894%  [387%  P94%
Jadluzenie r zeczywistdl 102800 925100 (1023400 890700 1287544 2132910 [2 612 986 [2401063 [3142159 [3483 256 [2931852 [2380448 [1 871902 [1 418400 [1001 371
?;‘#:en'e maksy-l1 191 466 |4 285680 4858 755 |5 053 645 [5554 711 [5721782 |6 149 570 (7589122 |7554 675 |7 553 959 |6.004 353 |6 123030 |6 244 108 |6 367 636 |6 493 662
‘é";’c‘ﬁg&"o‘;v dlugu doyg 10, h30%  [126% [106% [13.9% [224%  P55%  190%  D50%  [27.7%  [293%  [233% [180% [134%  9.3%
26,8%  216%  [211%  17.6%  [23.2% [37.3%  [425%  [BL6%  W16%  146,1%  [488%  [38%  30,0%  [223%  [154%

wykorzystanie w %




8. SYSTEM WDRAZANIA

System wdrazania Planu Rozwoju Loka nego Gminy Dobra jest realizowany w oparciu o system
wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskigj. Unia Europejska naklada na panstwa
cztonkowskie — beneficjentow korzystajacych ze srodkéw finansowych funduszy strukturalnych
obowiazek przestrzegania zasad i procedur wspdlnotowych, ktére zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu ramowym nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.

Poszczegdlne projekty beda wdrazane w oparciu o zasady wydatkowania srodkow wedtug zrodet
ich pochodzenia. Korzystanie ze srodkow wiasnych, jak i srodkéw unijnych wymusza
koniecznos¢ sprostania wielu wymogom formanym, gtdéwnie za sprawa odmiennych zasad
wykorzystania danych srodkéw finansowych.

1. Instytucja Zar zadzajaca Planem Rozwoju L okalnego

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej i koordynujacej realizacj¢ Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Dobrabedzie petnit specjalnie powotany zespot, w sktad, ktorego wejda:

Burmistrz Gminy

Przewodniczacy Rady Gminy

Skarbnik Gminy

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Zakres zadan Instytucji Zarzadzajacej obgmuje migdzy innymi:
ustalenie szczegotowych zasad i kryteriow realizacji Planu,
zapewnienie zgodnosci realizacji Planu z poszczegdlnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegdlnosci w zakresie zamdwien publicznych, zasad
konkurencji, ochrony srodowiska, jak tez zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania
kontraktow publicznych,
zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postgpow wdrazania oraz
przebiegu redlizacji projektow w ramach Planu,
zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji i promocg;ji
Planu,
przygotowanie rocznych raportéw na temat wdrazania Planu, zbieranie informacji do
rocznego raportu o nieprawidtowosciach,
- dokonanie oceny po zakonczeniu realizacji Planu.
Do wiasciwe] oceny Planu Instytucja Zarzadzajaca moze tworzy¢ grupy robocze, korzystac
z opinii niezaleznych ekspertéw lub ustug innych instytugji.

2. Ingtytucja wdrazajaca Plan Rozwoju L okalnego

Urzad Migski w Dobrg  jako ingytucja wdrazajaca Plan Rozwoju Lokalnego jest
odp0W|edZ|aI ny za:
kreowanie, przyjmowanie i sktadanie wnioskéw aplikacyjnych od instytucji podlegtych —
beneficjentow pomocy,
kontrolg formalna sktadanych wnioskéw, ich zgodnosci z procedurami i z zapisami
w Planie,
ewentual ne monitorowanie wdrazania poszczegdlnych projektow,
zapewnienie informowania o wspotfinansowaniu przez UE realizowanych projektow.
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9. MONITOROWANIE, OCENA | KOMUNIKACJA SPOLECZNA

9.1. System monitorowania Planu Rozwoju L okalnego

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu redlizacji Planu Rozwoju Lokalnego
posiada Burmistrz Gminy Dobra oraz Rada Gminy i Miasta Instytucja Zarzadzajaca
wspotpracuje z Rada Gminy i Miasta, ktérych giéwna rola bedzie monitorowanie przebiegu
realizacji zadan zawartych w Planie oraz ewentua ne interweniowanie w przypadku stwierdzenia
spoznien lub nieuzasadnione) rezygnacji z realizacji zadania.

9.2. Sposoby oceny Planu Rozwoju L okalnego

Skutecznos¢ Planu Rozwoju Lokalnego bedzie poddawana biezacej ocenie. Sprawowana ona
bedzie przez Burmistrza Gminy oraz Radg Gminy przy pomocy wskaznikOw postepu redizaci
i oceny skutecznosci wdrazanych projektow okreslonych w poszczegdinych programach
operacyjnych i w wytycznych opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej pt.: "Wskazniki do projektéw realizowanych w ramach ZPORR”.

9.3. Public Relations Planu Rozwoju L okalnego

Zadaniem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest:
zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji 0 mozliwosciach ubiegania si¢
owsparcie ze $rodkow funduszy strukturalnych na realizacje projektow stuzacych
rozwojowi regionalnemu dla wszystkich grup docelowych z terenu Gminy Dobra,
zapewnienie czytelngl informacji o kryteriach oceny i wyboru projektéw oraz
obowiazujacych w tym zakresie procedurach
zapewnienie biezacg informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy
wspdlnotowej dla poszczegdlnych projektow i rezultatach dziatan na poziomie Gminy,
inicjowanie dodatkowych dziatan promocyjnych o zasiggu lokalnym
zapewnienie wspétpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i realizowanie
Planu Rozwoju Lokalnego w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych poprzez
wymiang informacji i wspdlne przedsiewzigcia
wykorzystanie nowoczesnych zrodet przekazu i nowoczesnych technologii, m.in. takich jak:
internet, poczta elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentow, w celu
usprawnienia komunikacji pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji Planu
Rozwoju Lokal nego.

Wszelkie dziatania podgmowane w ramach Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra beda
uwzgledniaty specyficzne potrzeby grup docelowych w kwestii informacji oraz uzytych
instrumentow w celu osiagnigcia maksymalnej skutecznosé. Grupami docelowymi Planu sa:
spoteczenstwo — to bezposredni beneficjent — ksztaltowanie i informowanie opinii
publiczngj poprzez przekazywanie powszechnej wiedzy o dziataniach Unii Europgskie,
owdrazaniu i wykorzystaniu $rodkow wspdlnotowych, o korzysciach ptynacych
z cztonkostwa, o0 budowaniu pozytywnego wizerunku podmiotéw zaangazowanych
w proces wdrazania pomocy, co przyczyni si¢ do poparcia dlainwestycji
beneficjenci to osoby, instytucje lub grupy spoteczne bezposrednio korzystajace
z wdrazanej pomocy:
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
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podmioty bedace jednostkami podlegtymi samorzadowi gminnemu badz realizujace
zadania jednostki samorzadu terytorialnego

podmioty gospodarcze

organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow

organizacje pozarzadowe

inne organizacje spoteczne

media.

Szczegollnie istotna jest potrzeba ksztaltowania pozytywnego wizerunku Planu Rozwoju
Gospodarczego Gminy Dobra Za jego posrednictwem nalezy ksztattowac $swiadomosé
w zakresie istnienia oraz mozliwosci pozyskania srodkow dla jednostek samorzadu
terytorialnego, a od tego uzaeznione jest wykorzystanie pomocy w ramach funduszy
strukturalnych ptynacych z Unii Europejskie.
Aby osiagna¢ cele zwiazane z informacja i promocja Planu Rozwoju Lokalnego beda stosowane
m.in. nastgpujace srodki i instrumenty:
konferencje, seminaria, wyktady, warsztaty, prezentacje — propagujace informacje
o mozliwosciach wykorzystania srodkOw unijnych, o rezultatach wsparcia UE oraz
upowszechniajace wiedze¢ naten temat,
wizytacje projektow, ekspozycje projektdw — moga stanowi¢ skuteczne metody prezentaci
odagni¢¢ w zakrede inicjatyw z wykorzystaniem srodkdw unijnych
informowanie o projektach i ich promocja przez beneficjentéw — dbanie o przekazywanie
odpowiedniej wiedzy beneficjentom z terenu Gminy Dobra — odpowiedzialnych za
spetnienie wymogow w tym zakresie
serwisy internetowe — to szybkie i ogdlnodostepne zrédto informacji na temat mozliwosci
pozyskania pomocy unijnej, zas dla opinii publiczngj bedzie to kompleksowe zrédto
informacji o osiagnieciach Planu Rozwoju Lokalnego i wsparciu ze $rodkéw Unii
Europegjskie dla Gminy,
publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materiaty audio — wizuane, ulotki —
pozwaaja w fatwy, przystepny i arakcyjny sposob przekazywaé wiedze¢ o Unii
Europejskigj i dostgpnej pomocy, atakze o roli instytucji samorzadowych w zarzadzaniu ta
pomoca
wspotpraca z mediami — publikacje prasowe, artykuty, relacje, wiadomosci w lokalnej
i regionalnegj telewizji oraz rozgtosniach radiowych, audycje, reklamy czy ogtoszenia to
kluczowe zrodta przekazu wszelkich informacji o realizacji Planu Rozwoju Lokalnego
w szczegd6lnosci w odniesieniu do opinii publicznej.
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