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Uchwata Nr SO-6/0952/141/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2021 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dobra
na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aleksandra Marszatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Dobra na 2022 rok

opinig pozytywngq 7 uwagq

Uzasadnienie

L.
Burmistrz w dniu 16 listopada 2021 roku przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty

budzetowej na 2022 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaty oraz materiaty informacyjne. Szczegotowos$¢ projektu 1 uzasadnienia dotaczonego do
projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwalg Nr XXXVI/255/10 Rady Miejskiej w
Dobrej z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy
Dobra oraz szczegdtowosci dochodow 1 wydatkow budzetu.

I1.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty dochody w wysokosci 36 092 360,20 zt, w tym dochody

biezace w wysokosci 28 347 206,20 zt oraz wydatki w wysokosci 38 926 397,00 zi, w tym
wydatki biezace w wysokosci 28 648 423,49 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne srodki sa wyzsze od
planowanych wydatkow biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jezeli budzet na 2022 rok
zostanie wykonany zgodnie z planowanym deficytem operacyjnym (dochody biezace beda
nizsze niz wydatki biezace), to wptynie to na obnizenie wskaznikow sptat zobowigzan dtuznych
na najblizsze 7 lat.



2. Deficyt budzetu w wysokosci 2.834.036,80 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wolnych s$rodkéw
(§ 3 projektu uchwaty budzetowej).

3. W projekcie budzetu zostaty zaplanowane przychody budzetu w wysokosci 3.467.057,80 zt,

w tym: przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905)
w wysokos$ci 2.658.922,20 zt, a takze przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w
art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 808.135,60 zt oraz zaplanowano rozchody
budzetu w wysokosci 633.021 zt z tytutu sptaty kredytow 1 pozyczek. W przychodach budzetu
zaplanowano rowniez przychody z tytulu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych  ze  szczegdlnymi  zasadami  wykonywania  budzetu  okre$lonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 2.658.922,20 zt. Z zalacznika Nr 5 do projektu budzetu
wynika, ze s3 to $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Sktad Orzekajacy odnoszac si¢ do zaplanowanych w projekcie budzetu wolnych $rodkow
w wysokosci 808.135,60 zt zauwaza, ze z dokumentow bedacych w posiadaniu Izby (bilansu
z wykonania budzetu j.s.t. sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020r., sprawozdania Rb — NDS
za III kw. 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na 2021 rok ze zmianami do niej) wynika, ze na
dzien 31.12.2020r. gmina Dobra posiadala wolne $rodki w wysokosci 3.538.659 zt oraz
nadwyzke z lat ubieglych w wysokosci 1.857.058,81 zt. W budzecie 2021 roku nie
zaangazowano przychodoéw z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, zaplanowane zostaly
natomiast przychody z tytulu wolnych srodkow w kwocie 2.868.590,94 zi, co powoduje, ze na
koniec 2021 roku moga wystapi¢ w budzecie Gminy Dobra wolne $rodki w wysokosci
670.068,06 zl, o ile nie zostang zaangazowane w wykonanie budzetu 2021 roku. W zwigzku z
powyzszym nie jest mozliwe zaplanowanie w projekcie budzetu przychodow z wolnych srodkow
w wysokosci 808.135,60 zt 1 w tej czgsci Sklad Orzekajacy formutuje uwage.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen za wyjatkami wymienionym nizej:
- .8 9. Upowaznia si¢ Burmistrza do:



2) dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach dziatow klasyfikacji budzetowej,
polegajgcych na zmianach miedzy wydatkami biezqcymi i majgtkowymi,

3) dokonania przeniesien planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkow oraz do przeniesien pomiedzy planem
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkow
biezgcych, w ramach dzialow klasyfikacji budzetowej w budzecie gminy”.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzie¢ ujetych

w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spehia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z zatacznika Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow windykacyjnych
pokrywaja pelne koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

W dochodach budzetu zaplanowano wptywy z czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym 1 okre§lono przeznaczenie wpltywoéw z tego tytulu na
zadania okreSlane w gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych.

1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:
1. W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, obejmujacym dochody budzetu,

zaplanowano dochody w dziale 801 /Oswiata 1 wychowanie/ rozdziat 80101 /Szkoty
podstawowe/ § 6330 /Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji 1
zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych)/ w
kwocie 1.400.000 zl. Z uzasadnienia dotagczonego do projektu budzetu wynika, ze sa to srodki
zaplanowane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a zatem whasciwy bylby § 6350 /Srodki z
panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji
inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych/ badz § 6260
/Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych/ gdy $rodki te przekazywane s3 w formie dotacji.

W tytutach zalagcznikow Nr 4 ,, Plan wydatkow inwestycyjnych na 2021 rok” 1 5 ,, Przychody
i rozchody budzetu na 2021 rok” wskazano rok 2021 zamiast 2022.

W zataczniku nr 10 ,,Plan finansowy funduszu soteckiego na 2022 rok wystapily nastepujace

nieprawidlowosci:

- budzi watpliwos$¢ zaplanowanie w rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/
w solectwie Rzymsko zadania pn. ,, Zakup materiatow do utrzymania czystosci i porzqdku
w sofectwie”;

- w solectwie Potworéw zaplanowano zadanie zwigzane z modernizacja o$wietlenia, ktore
sklasyfikowano w §4270 /Zakup ustug remontowych/, podczas gdy wydatki zwigzane



z modernizacja stanowig wydatki majatkowe;

- budzi watpliwo$¢ zaplanowanie w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ w §4270 /Zakup
ustug remontowych/ w sotectwie Ugory zadania pn. ,, Ustuga koparko - tadowarkq ”;

- budzi watpliwos¢ zaplanowanie w rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/
w §4210 /Zakup materiatdéw 1 wyposazenia/ w solectwie Wola Piekarska zadania pn.
»~Zakup wyposazenia placu wiejskiego ™.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszatek

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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