Uchwata Nr SO0-0954/ 57/6/Ko/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2020 roku
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2019 rok
wraz z informacijg o stanie mienia komunalnego,

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca
2019 r w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czionkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art, 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ¢ finansach publicznych (1. Dz U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywny.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne 7z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2019 rok zalgczone do zarzgdzenia Burmistrza Dobre}
Nr R0O.S0.0050.25.2020 z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2019 rok i przediozone tut. Izbie wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 7 kwietnia 2019 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwaly budzetowg na 2019 rok uchwalong w pelnej
szczegdtowosei  klasyfikacji budzetowe), zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$C opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosei 36.358.830,47 71, zrealizowano w kwocie
37.567.856,04 71, co stanowi 103,33% planu, z tego: dochody biezace — 30.944.059,61 =1,
co stanowi 100,46% planui dochody majatkowe — 6.623.796,43 z1, co stanowi 119,22%
planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 36.007.806,97 zi, zrealizowano w kwocie
34.626.765,70 zt, co stanowi 96,16% planu, z tego: wydatki biezace —~ 27.221.941,26 zi,
co stanowi 95,63% planu i wydatki majatkowe — 7.404.824,44 zl, co stanowi 98,16%
planu.




Budzet roku 2019 zamkngt si¢ nadwyzka w wysokosci 2.941.090,34 zl, przy planowanej
nadwyzce w wysokosei 351.023,50 zi,

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2019 roku, stanowigcy réznicg miedzy dochodanmi
biezgcymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 3.722.118,35 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 2.338.548,64 z1. Oznacza to, 7e zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym,
ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.009.981,27 zt i byly to przychody z tytutu wolnych srodkow,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych /§950/, natomiast
rozchody budzetu wyniosly 999.828 zt i w catosci stanowily rozchody na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2019,

Na dzien 31 grudnia 2019 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek diugoterminowych w wysokosci 4.454.696,00 21,

Stosownie do sprawozdania Burmistrz z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2019
roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano zobowigzania niewymagalne w wysokosci 826.363,73 zi.

. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono plan i wykonanie wydatkéw majgtkowych,
wydatkéw z tytutu dotacji udzielonych z budzetu Gminy, zestawienie wykonania wydatkow
na programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ufp,
a takze przedstawiono informacje o wysokosci zrealizowanych dochoddéw 1 poniesionych
wydatkow z tytulu oplaty za gospedarowanie odpadami komunalnymi, plan i wykonanie
planu finansowego funduszu soteckiego oraz przychody i rozchody budzetu Gminy. W
czesci opisowe) sprawozdania przy poszezegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowe;
zamieszczono objasnienia dotyczgce wykonanych dochodow i wydatkow., Burmistrz
poinformowat takze o skutkach wynikajacych z obniZzenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz o zalegiosciach podatkowych (strona
201 21 informacji).

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczgtku

do dnia 31 grudnia 2019 roku wynika, ze w 2019 roku =zaciggnicto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkow w nastgpujgeych podzialkach klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przckroczenie
zobowigzania
801 80101 4260 20.491,37 20.490,69 3.533,79 24.024,48 3.533,11
801 80104 4260 11.718,38 11.718,10 1.699,09 13.417,196 1.698,81
801 80148 4260 3.757 3.756,45 500 4.256,45 499,45




852 85203 4360 2.617,88 2.617,88 50,15 2.668,03 50,15

854 85401 4260 2,700 2.700 500 3.200 500

W sprawozdaniu nie zawarto informacji o przyczynach zaciagniecia zobowigzah w w/w
rozdzialach, ktére spowodowaly przekroczenie planu wydatkéw.

6. Burmistrz poinformowal, iz poniesiono wydatki w zwigzku z wyplatg odsetek z tytulu
zwréconych nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawcezych w kwocie 234,28 zt w
rozdz. 85501 /Swiadczenia wychowawcze/ i rodzinnych w kwocie 286,88 7t w rozdz. 85502
/Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ sklasyfikowanych w
§4560 /Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdérych mowa w art, 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/.

7. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw upomnien i odsetkami
wyniosty 835.540,98 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 802.938,82 z1. Nalezy takze zauwazy¢, ze
zaleglosci z tytutu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty na koniec 2019 roku — 43.705,65 zl, a zobowigzania niewymagalne
— 72.247.86 zt i dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z
pochodnymi i zakupu ustug pozostatych.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy nie do kofca spelniono wymog
okreslony postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, gdyz ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkoéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jednakze z podanych
informacji, nie wynika czy poniesiono i jakie poniesiono koszty na zakup workéw na
odpady, czy w ramach ustug poniesiono koszty edukacji ekologicznej lub tez pokryto koszty
usuniecia odpadéw z miejsc nie przeznaczonych do ich skladowania, tzn. czy poniesiono
koszty o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ (co jest wymagane po raz pierwszy przy
sktadaniu sprawozdania za 2019 rok).

8. W czedci tabelarycznej sprawozdania wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.249,99 zi, i
poinformowanoe o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321
38-42 wyzej cytowanej ustawy (zatgcznik nr 9).

9. Ze sprawozdania wynika, ze dochody (rozdz. 75618 § 0480) 1 wydatki (rozdzialy 85153 i
85154) zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w
wysokosci 104.521,15 zt.

10.Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z wyspecyfikowaniem numeréw i dat pedjgtych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. '
Sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, lecz nie poinformowano przy poszezegdlnych przedsigwzieciach o limitach
zobowigzan. Ponadto w opisie przedsiewzigcia ,Zimowe utrzymanie drdg 1 ulic
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powiatowych na terenie Gminy Dobra” podano okres realizacji na lata 2019/2020,
natomiast z wykazu przedsigwzig¢ WPF na lata 2019-2026 wynikajg lata 2018 - 2020.
Zatem w tej czgsci sprawozdanie nie do koiica spetnia wymoég wynikajacy z przepisu art.
269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze w sprawozdaniu wystgpily nieliczne omylki rachunkowe i rozbieznosci pomiedzy
czesSciami sprawozdania:

- W czgsci opisowej w rozdz. 01095 poinformowano o dochodach w §2710 /Dotacja celowa
z tytulu pomocy finansowej .../ w wysokosci 10.000 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-27S
wynika kwota 13.490 zl;

- na stronie 50 informacji w rozdz. 60016 poinformowano o wydatkach na zadanie
»Przebudowa drogi gminnej w Strachocicach” plan 5.000 zl, wykonanie 4.800 zl, jednakze
w zalgezniku nr 3 ,,Zestawienie planu i wykonania wydatkéw majatkowych poniesionych w
2019 roku” przedmiotowe zadanie nie wystepuje;

- W czgscl opisowej w rozdz. 92601 /Obiekty sportowe/ podano, iz wydatki §4260 /Zakup
energii/ wyniosty 102.639,88 zt a ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 103.485,89 z1;

- w zalgezniki nr 4 ,,Zestawienie planu i wykonania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Dobra w 20119 roku” blgdnie zsumowano kwoty dotacji dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych tj. w wysokosci 216.308,87 zt a winno by¢ 216.808,87 zt;

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujgcych Gminie praw wlasnodei, dane dotyczgce uzytkowania wieczystego.
Burmistrz nie poinformowal, czy Gmina posiada udzialy w spétkach. W informacji
przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W ocenie Skladu Orzekajgcego
informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowieri
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie: Od  opinii  zawartej w  niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
olrzymania niniejszej uchwatly.




