Uchwata Nr SO-0953/ 64/6/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku
wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku

Gminy i Miasta Dobra

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)o
przedtozonej przez Burmistrza Dobrej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze

pdirocze 2019 roku wyraza

opinig¢ pozytywng

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 6 wrzesnia 2019 roku przez Burmistrza Dobrej informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péotrocze 2019 roku wraz z informacja o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacja gminnej instytucji kultury (Centrum Kultury
w Dobrej i Biblioteki Publicznej w Dobrej) za pierwsze potrocze 2019 roku ustalit, ze Informacja
zostata przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i
zawiera dane wymagane Uchwatg Nr XXXV1/256/10 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 sierpnia
2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Dobra za I pélrocze danego roku, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za I pétrocze danego

roku za wyjatkiem jak w pkt III.1 uzasadnienia.



L.

Sktad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi pierwszego potrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2019 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze potrocze 2019 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 18.316.089,34 zi, co stanowi 52,71% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 15.491.855,53 zt, co stanowi 54,91% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 2.824.233,81 zi, co stanowi 43,21% planu;

2) wydatki budzetu w wysokosci 17.322.726,65 zt, co stanowi 50,36% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 12.744.222.49 zi, co stanowi 50,03% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 4.578.504,16 z1, co stanowi 51,30% planu.

2. W pierwszym potroczu 2019 roku budzet Gminy zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci
993.362,69 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci 351.023,50 zt. Wykonane dochody
biezgce przewyzszyty zrealizowane wydatki biezace o kwote 2.747.633,04 z1.

3. W pierwszym polroczu br. zaplanowane byly jedynie przychody budzetu z tytulu wolnych
srodkow w wysokosci 648.804,50 z1, ktore zostaly zrealizowane w kwocie 1.009.981,27 zi.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty z tytutu zaciagnig¢tych pozyczek i kredytoéw w
wysokosci 263.122,25 zt, co stanowi 26,32% planowanych rozchodéw z tego tytulu.
Powyzsze wielko$ci potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku.

4. 7 przedtozonej informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2019 r. Gmina nie posiada
zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S za okres od 01.01.2019 r. do
30.06.2019 r. oraz z informacji wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina

posiadata zobowigzania niewymagalne w wysokosci 130.016,03 zt.

5. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przedtozonych za okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 1.

6. W informacji zostaly podane ogolne dane o realizacji niektérych dochodéw, w tym dotacji
na dofinansowanie projektow. Wskazane zostalty skutki dla budzetu z tytulu obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu
stanowigcego. W zakresie wydatkéw przedstawiono kwotowe wykonanie w poszczegolnych
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dziatach klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych. W informacji
przedstawiono takze dotacje udzielone z budzetu, dochody z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wydatki w zakresie ochrony srodowiska, dochody
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki przeznaczone
na realizacje gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz
dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami, a takze przedsigwzigcia realizowane w ramach

funduszu soteckiego.

. W informacji Burmistrz nie odni6st si¢ do poniesionych wydatkéow z tytutu odsetek w
§4560 ,,0Odsetki od dotacji oraz ptatnosci...” w rozdz. 85501 /Swiadczenia wychowawcze/ i
rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

. Na koniec I polrocza 2019 roku wystgpito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe w wysokosci powyzej 50% planu w nastepujacych podzialkach klasyfikacji

budzetowe;j:
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
400 40001 4010 11 450,00 7 187,90 62,77%
600 60014 4010 8 250,00 4 787,41 58,02%
801 80113 4010 71 356,63 40 407,83 56,62%
801 80148 4010 186 124,00 93 362,45 50,16%
801 80150 4010 186 118,00 105 222,21 56,53%
801 80195 4010 7 163,00 7 162,00 99,98%
900 90002 4010 53 543,00 27 404,99 51,18%
900 90017 4010 82 122,00 42 561,00 51,82%

W informacji Burmistrz wyjasnit, jakie byly przyczyny wykonania w I pdtroczu
2019 roku wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu
w rozdz. 40001, 60014, 80113, 80148 i 80195, jednakze nie odnidst si¢ do wydatkéw w
rozdz. 80150, 90002 oraz w rozdz. 90017.

Burmistrz podat przyczyn wykonania wydatkow na zakladowy fundusz s$wiadczen
socjalnych ponizej 75% planu w rozdz. 90001 /Gospodarka $ciekowa i ochrona wod/
(str.41), lecz nie odniést si¢ do wydatkéw w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji

budzetowe;:



Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %

600 60014 4440 594,00 0,00 0,00%
600 60016 4440 1 384,00 921,98 66,61%
700 70005 4440 2 668,00 1 987,27 74,48%
801 80148 4440 5 533,00 4117,74 74,42%
852 85203 4440 7 800,00 5 808,44 74,46%
900 90095 4440 593,00 0,00 0,00%

9. W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze

2019 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1)

2)

7, przedtozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2018r. poz. 1454), a
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano
w wysokosciach: dochody wraz z odsetkami i kosztami upomnienn wyniosty 344.767,82
zt, tj. 41,11% planu (na koniec okresu zaleglosci wyniosty 50.842,85 zt nadptaty
wyniosty 203,60 zl), a wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokosci 371.813,21 zt tj. 44,40% planu (zobowigzania na
koniec okresu wystapity w kwocie 67.996,82 zt). Ponadto w tabeli ,,Dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki...” (str.82) wykazano btedng
kwote posumowania wykonania wydatkéw dziatu 90002 w wysokosci 446.223,07 zt, a
winno by¢ 371.813,21 zl.

W sprawozdaniu wystapily liczne bledy pisarskie lub rachunkowe, w tym m. in. :

a) w czesci opisowej na str. 10 poinformowano o ,,wptywach z tytutu czynszu za
dzierzawe” plan w kwocie 2.500 zl, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s w rozdz. 01095
/Pozostata dziatalnosé/ §0750 winna by¢ kwota planu 3.000 zt,

b) na str. 13 podano, iz w dziale 80013 /Dowozenie uczniéw do szkdt/ wptywy z tytuhu
dowozu uczniéw do szkot wyniosty 12.905,00 zt, natomiast z czesci tabelarycznej oraz
ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 10.232,50 zt,

¢) na stronie 34 informacji w rozdz.01009 /Spotki wodne/ poinformowano o dotacji dla
Spotki Wodnej §2580 plan- 5.000 zt, wykonanie — 0 zI, natomiast zgodnie z
obowigzujacg klasyfikacja budzetows dotacja ta winna by¢ sklasyfikowana w §2830.

d) w objasnieniach i w opisie tabel zamieszczonych w informacji wielokrotnie pojawia

si¢ bledny zapis tj.: ,,I potrocze 2017 roku...”, a winno by¢ I potrocze 2019 roku,



e) w zalgczniku nr 3 ,,Plan wydatkow inwestycyjnych na 2019 rok” wykazano w rozdz.
01010 /Infrastruktura wodociagowa i sanitarna wsi/ wykonanie w wysokos$ci 15.000 zt, a
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s winna by¢ kwota 5.000 zt.

f) W tabeli ,,Zestawienie planu i wykonania dotacji udzielonych z budzetu gminy Dobra
w I pétroczu 2019 roku” wykazano:

- w rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby/ §2480 wykonanie
315.880,00 zt,

- wrozdz. 92116 / Biblioteki/ §2480 wykonanie 78.000,00 z1,

- podsumowanie dotacji dla jednostek sektora publicznego wykonanie w kwocie
393.880,00 zt

- podsumowanie dotacji OGOLEM 525.692,69 zt.

a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S winny by¢ odpowiednio kwoty:

- 252.395,00 z1, (rozdz.92109 §2480)

- 58.000,00 zt, (r0zdz.92116 §2480)

- 310.895,00 z1, ( dotacje dla jednostek sektora publicznego)

- 442.707,68 zt. (OGOLEM)

g) W tabeli ,,Prognozowane na 2019 rok wydatki na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdzialania narkomani” wykazano podsumowanie dziatu 851 /Ochrona zdrowia/ w

kwocie 54.321,03 zt, a winno by¢ 55.148,70 zt.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

II1.

. Burmistrz odniost si¢ do rat sptaconych z tytutu pozyczek i kredytéw.

2. Zadhuzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw diuznych
oraz porgczen i gwarancji na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosi 5.273.910,00 zi,
co stanowi 15,17% planowanych dochodow.

. Przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej po zmianach, przewidzianych do realizacji w latach 2019-

2026, jednakze w wigkszosci przedsigwziec nie odniesiono si¢ do limitu zobowigzan.

1. Z informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury za I potrocze danego roku
wynika, ze wg stanu na dzien 30.06.2019 Biblioteka Publiczna w Dobrej nie posiada
naleznosci i zobowigzania, natomiast Dyrektor Centrum Kultury w Dobrej nie przedstawit w

informacji danych dotyczacych zobowigzan i naleznosci.

2.Wykazane w informacji z Biblioteki Publicznej w Dobrej kwoty planu i wykonania dotacji

otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu
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wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S, natomiast w planie finansowym Centrum
Kultury w Dobrej poinformowano o planowanych dotacjach z budzetu Gminy w wysokosci
449.820,00 z1, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S winno by¢ 581.820,00 zt. . W informacji nie
podano, czy wystgpily naleznosci i zobowigzania w tym wymagalne. Konieczno$é
poinformowania o kwotach naleznosci i zobowigzan wymagalnych wynika z art.265 pkt.1
ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty Rady Miejskiej Nr XXXVI1/256/10 z dnia 30
sierpnia 2010/ § 3 ust.1 lit. d/.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przerodmczqcy
Skladzq Orzeka]qcegm

quef Gozdzzkzewzcz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.



