Uchwala Nr S0-0954/45/6/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2019 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca
2019 r w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowaltek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig¢ pozytywnag.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2018 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Dobre;j
Nr R0O.S0.0050.45.2019 z dnia 29 marca 2019 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2018 rok i przedlozone tut. Izbie wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 3 kwietnia 2019 roku.

Sklad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetowa na 2018 rok uchwalong w peinej
szczegbtowosci  klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokodci 36,246.754,34 zl, zrealizowano w kwocie

34.533.711,45 z1, co stanowi 95,27% planu, z tego: dochody biezace — 32.199.280,86 zi,

co stanowi 101,52% planu i dochody majgtkowe — 2.334.430,59 z1, co stanowi 51,53%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 39.961.659,88 zt, zrealizowano w kwocie

38.305.926,28 zl, co stanowi 95,96% planu, z tego: wydatki biezace — 24.703.857,15 i,

co stanowi 94,39% planu i wydatki majatkowe — 13.602.069,13 zt, co stanowi 98,65%
planu.

Budzet roku 2018 zamknat sie deficytem w wysokosci 3.772.214,83 zt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 3.714.905,54 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznicg¢ miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 7.495.423,71 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 5.543.141,89 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym,



ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
$rodki.

Natomiast wykonana w 2018 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogdtem
(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 21,74%, przy planowane]j relacji
wynoszacej 10,34%. Wymieniony wskaznik za 2018 rok bedzie w mys$l art. 243 ustawy
o finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata
2019, 2020 i 2022 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajgcych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytéw dtugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w roku biezgcym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2018 r. umozIliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetu na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a Burmistrzowi Gminy zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnig¢tych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

3. Przychody budzetu wyniosty 5.161.063,52 zt (z tego: przychody z zaciagnigtych kredytow 1

pozyczek na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 2.993.000 zt, przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 2.168.063,52
z1), natomiast rozchody budzetu wyniosty 375.324,75 zt i w calo$ci stanowily splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2018.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadtuzenie
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 5.537.032,25 zi. Kwota dlugu do
zrealizowanych dochodow budzetu wynosi 16,03%. W sprawozdaniu Burmistrz omoéwit
przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom zadtuzenia Gminy.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegoélowosci
klasyfikacji budzetowe] oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacje¢ zadan
biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.
W  oddzielnych tabelach przedstawiono dochody =z realizacji zadan zleconych
odprowadzanych do budzetu panstwa w 2018 roku oraz sprawozdanie zaktadu
budzetowego, a takze przychody i rozchody budzetu gminy. W czgsci opisowe] przy
poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonanych dochodéw i wydatkow. Burmistrz zawarl rowniez informacje o wykonanych
dotacjach z budzetu gminy, przychodach i rozchodach budzetu oraz przychodach
i wydatkach funduszy celowych, zaktadéw budzetowych, dane o stanie zadluzenia budzetu.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja wystapienia zobowigzan wymagalnych.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciagni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania aF przekroczenie
zobowigzania
852 85202 4330 202 800,00 202 790,55 3 021,20 205 811,75 3011,75
900 90005 6057 | 2588 838,90| 2577538,90| 2783156,10| 5360695,00| 2771 856,10
900 90005 6059 | 108303525| 1078 147,58 860212,65| 1938360,23 855 324,98
900 90015 4300 101 100,00 99 435,54 9514,05 108 949,59 7 849,59
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W sprawozdaniu nie wyjasniono czy powyzsze zobowigzania zostaly zaciggnigte na
zadania, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki, a termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.

. Burmistrz odniést sie do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek, ktore wystapity w rozdz.

85501 /Swiadczenia wychowawcze/ § 4560 ,Odsetki od dotacji oraz ptatnoscei:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w
kwocie 135,68 zt oraz w rozdz. 85502 / Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki naubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego/§ 4560 w wysokosci 359,58 zt.

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 12.032,69 zl, oraz poinformowano
i przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 wyzej cytowanej ustawy, ktorych nie wykonano, gdyz realizacja zostata
przeniesiona na 2019 rok.

Wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 610.143,02 zi
(dochody wykonane w § 0490) a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadow
komunalnych w rozdz. 90002 1acznie wyniosty 593.487,34. zi. Uzyskane w roku
budzetowym dochody z optat pokrywajg w catosci wydatki poniesione na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Sprawozdanie uwzglednia szczegétowo zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w

planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, jedynie w opisie programu ,Dobry start — edukacja
przedszkolna w gminie Dobra” pominigto §§3027,4040,4117. Sprawozdanie zawiera
informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn. spetnia wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W opisie przedsiewziecia ,,Zimowe utrzymanie drég i ulic powiatowych na
terenie Gminy Dobra” (str. 91) podano okres realizacji na lata 2018/2019 natomiast z
wykazu przedsiewzie¢ WPF na lata 2018-2026 wynikajg lata 2017 -2019.

10. W sprawozdaniu (str.24) poinformowano, Zze dotacj¢ dla Spotki Wodnej wykazano w

II.

II1.

rozdz. 01009 § 2580. Dotacja ta winna by¢ wykazana w rozdz.01008 — Melioracje wodne §
2830.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze w sprawozdaniu wystgpilty nieliczne omytki, bledy pisarskie, rachunkowe i
klasyfikacyjne, przyktadowo:

- w czesci opisowej sprawozdania (str. 43) w dzial.010 /Rolnictwo i lowiectwo/ rozdz. 01010
wykazano kwote planu wydatkéw na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni

W



IV.

sciekow w  wysokosci  25.000,00 z, natomiast ze sprawozdania Rb-28S (korekta nr
1) r0zdz.01010 § 6230 wynika kwota 15.000 zt

- na stronie 80 czesci opisowej sprawozdania poinformowano o wydatkach rozdz. 92601
/Kultura fizyczna/ §4260 w kwocie 112.878,80 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
(korekta nr 1) wynika kwota 113.687,81zt.

- w znaczniku nr 3 ,,Zestawienie planu i wykonania wydatkéw majatkowych poniesionych
w 2018 rok” blednie podsumowano wydatki w rozdz.90015 §6010 wpisujac kwote
98.000,00 zt zamiast 186.927 zt.

- w zalaczniku nr 6 ,Zestawienie planu i wykonania dochodéw z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki nimi finansowane w 2018 roku” w
r0zdz.85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ §4170 wykazano plan i wykonanie w
wysokosci 41.940 zt, §4210 plan i wykonanie w kwocie 22.196,3 zl, natomiast ze
sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) wynikajg odpowiednio kwoty §4170 plan i wykonanie
42.090 z1, §4210 plan i wykonanie 22.046,31 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego.
Burmistrz nie poinformowal, czy Gmina posiada udzialy w spolkach. W informacji
przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

odniczgcy

Skt zekajgcego

Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



