Uchwala Nr SO-0954/55/6/Ko/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2016 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28
stycznia 2016 r. ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Dobra za 2016 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej
Nr RO.S0.0050.24.2017 z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2016 rok i przedlozone tut. Izbie wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 5 kwietnia 2017 roku.

Sktad Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowg na 2016 rok uchwalong w pelne;j
szczegOtowosei  klasyfikacji  budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowg 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania
wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 25.885.141,70 z1, zrealizowano w kwocie
26.035.810,86 zi, co stanowi 100,58% planu, z tego: dochody biezgce — 25.550.257,49 zi
i dochody majatkowe — 485.553,37 zl,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 26.005.155,44 zl, zrealizowano w kwocie
24.252.673,28 zt, co stanowi 93,26% planu, z tego: wydatki biezace — 21.315.737,37 zi,
wydatki majgtkowe —2.936.935,91 zl,.

Budzet roku 2016 zamknal si¢ nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w kwocie

1.783.137,58 z1, przy planowanym deficycie w wysokosei 120.014,74 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartodcig dodatnig i wynosi 4.234.520,12 zt przy
planowanej wielko$ci dodatniej wynoszacej 3.096.591,80 zt. Oznacza to, ze zostat spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym,
7ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne
srodki.

Natomiast wykonana w 2016 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodow budzetu ogédtem

(art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 17,38%, przy planowanej relacji

wynoszace] 12,94%. Wymieniony wskaznik za 2016 rok bedzie w mys$l art. 243 ustawy

o finansach publicznych jednym z elementdéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata



2017, 2018 1 2019 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytutu
przypadajacych do spfaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w roku biezacym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2016 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetu na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a Burmistrzowi Gminy zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

3. Przychody budzetu wyniosty 4.387.855,06 zt (z tego: przychody z nadwyzki z lat ubiegtych
/§957/ w wysokosci 1.796.261,06 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 2.591.594,00 zI), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 305.227,00 zt i w calosci stanowily splate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow /§992/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadluzenie
z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.286.367,00 zt. Kwota dlugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 8,78%. W sprawozdaniu Burmistrz oméwil
przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom zadtuzenia Gminy.

. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.
W oddzielnych tabelach przedstawiono dochody =z realizacji zadan zleconych
odprowadzanych do budZetu panstwa w 2016 roku  oraz sprawozdanie zakltadu
budzetowego, a takze przychody i rozchody budzetu gminy. W czeséci opisowej przy
poszczegOlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonanych dochodéw i wydatkdéw. Burmistrz zawarl réwniez informacje o wykonanych
dotacjach z budzetu gminy, przychodach i rozchodach budzetu oraz przychodach
1 wydatkach funduszy celowych, zakltadéw budzetowych, dane o stanie zadtuzenia budzetu.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapienie zobowigzan
wymagalnych.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

do dnia 31 grudnia 2016 roku wynika, ze w 2016 roku zaciggnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowiazan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan

wydatkow w nastepujgcych podzialkach klasyfikacji budzetowe;:
wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowiazania
801 80104 4300 12 000,00 19 675,77 12 000,00 12 022,00 22,00
801 80104 4360 2 283,06 2 283,06 67,05 2 350,11 67,05
801 80110 4300 16 150,00 16 150,00 22,00 16 172,00 22,00
900 90002 4300 588329,07| 574 708,07 50 609,70 625 317,77 36 988,70

W sprawozdaniu nie wyjasniono czy powyzsze zobowiazania zostaty zaciagnigte w ramach
upowaznien Burmistrza do zaciggania zobowigzan.

7. Burmistrz odni6st si¢ do wydatkéw poniesionych w rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne”,

rozdz. 85211 ,Swiadczenia wychowawcze” i rozdz. 85212 ,Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” w §4560 /Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w
kwocie lgcznej 751,64 oraz w rozdz. 85212 w §4580 /Pozostale odsetki/
w kwocie 613,00 zt.

. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 12.060,17 zi, oraz poinformowano
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1 przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z =zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32 1 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacje programdéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktdérych mowa
w art. S ust. 1 pkt 2 i 3 oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

10. Z czgscei opisowej oraz z zatgcznika Nr 10 wynika, ze dochody uzyskane z oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 580.639,88 =zl nie pokrywaja
kosztéw finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie
629.932,75 zt (r6znica wynosi 49.292,87 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody
z oplat nie pokrywaja w calo$ci wydatkéw poniesionych na finansowanie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/,
o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzednia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i
czystodei w gminach (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

11. Nie wykazano w rozdz. 80149, oraz 80150 wydatkéw na realizacj¢ zadan wymagajacych

II.

ML

specjalnej organizacji nauki i metod pracy z uczniami niepelnosprawnymi, a zgodnie z
przekazang subwencja o$wiatowg Gmina otrzymata na ten cel kwote 293.446,00 zt.

Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

- w czesci opisowej dotyczacej dz. 750 ,,Administracja publiczna” poinformowano, ze koszty
upomnien wyniosty 3.091,50 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze w §0690
.» Wplywy z réznych optat” w/w dziatlu wykonano dochody w kwocie nizszej, tj. 3.079,90 zt;
- na stronie 12 poinformowano, ze w rozdz. 75075 w §6206 wplyneta kwota 6.220,72 zt
w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego
gmin powiatu tureckiego”, podczas gdy dochody z tytulu w/w dotacji sklasyfikowano
w budzecie w rozdz. 75095;

- w tabeli na stronie 14 wykazano wykonanie dochodéw w rozdz. 85206 ,,Wspieranie
rodziny” §0920 ,,Pozostate odsetki” w kwocie 0,91 zl, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S
oraz w zalgczniku Nr 1 ,Zestawienie planu i wykonania dochodéw budzetu...” nie
wykazano dochodow w tej pozycji;

- w czescl opisowej na stronie 80 poinformowano, ze limit zobowigzan dotyczgcy zadania
,,Odbidér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei potozonych na terenie Gminy
Dobra” wynosi 551.823,84 zt, natomiast w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016 — 2026 w limicie zobowigzan wykazano wartos¢ 0,00 zi;

- w zafgczniku Nr 4 , Zestawienie planu i wykonania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Dobra w 2016 roku” w podsumowaniu planowanych kwot dotacji celowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych wpisano kwote 822.922,02 zl, a winno by¢ 822.622,02 zi;

- w tabeli ,,Plan 1 wykonanie dochodéw z wplywow z tytulu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4 -6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane
w 2016 roku” w kolumnie ,,Plan” w wierszu ,,I. Dochody” wpisano kwote 6.000,00 zl
i w wierszu ,,Stan $rodkéw na 31.12.2016” kwote 0,00 zi, a winno by¢ odpowiednio
21.342,21 zt oraz 15.342,21 zt — alternatywnie do wypelnienia kolumny ,,Wykonanie”;

- w zalaczniku Nr 10 stanowiacym ,,Plan 1 wykonanie dochodéw z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw nimi finansowanych...” wykonane dochody dz.
900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska” oraz wykonane dochody razem
wykazano w kwocie 580.531,88 zl, a winno by¢ 580.693,88 z1.
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IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania w1eczystego
udziatéw w spétkach. W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia.
W informacji przedstawiono kwoty zaawansowania inwestycji w toku. W ocenie Skfadu
Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone przez Burmistrza Dobrej sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2016 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej ~ Izby  Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



