Uchwala Nr S0-0954/ 48 /6/Ko/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2014 roku
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2013 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq 7 uwagq jak w pkt.I 8

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2013 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej Nr
11/2014 z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Dobra za 2013 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 3 kwietnia 2014 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2013 rok uchwalong w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 18.447.146,52 zt, zrealizowano w kwocie
18.022.299,76 zl, co stanowi 97,70 % planu, z tego: dochody biezace — 17.182.410,08 zt i
dochody majatkowe — 839.889,68 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 18.270.705,31 zl, zrealizowano w kwocie
17.283.355,78 zl, co stanowi 94,60 % planu, z tego: wydatki biezace — 13.775.540,55 z1,
wydatki majatkowe — 3.507.815,23 z1,.

Budzet roku 2013 zamknal si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 738.943,98 z,

przy planowanej nadwyzce w wysokosci 176.441,21 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 roku, stanowiacy réznicg migedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 3.406.869,53 zl przy planowane;j
wielkosci dodatniej wynoszacej 2.748.743,94 zi. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec



roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Natomiast wykonana w 2013 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogotem (art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 19,02 %, przy planowanej relacji wynoszacej
13,42 %. Wymieniony wskaznik za 2013 rok bedzie w my$l art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata 2014, 2015 i
2016 indywidualnego wskaznika obciazenia budzetu Gminy z tytutu przypadajacych do splaty
rat kapitatowych pozyczek i kredytow dtugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w
roku biezacym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2013 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetu na lata nastgpne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi Gminy
zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek
dhugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

3. Przychody budzetu wyniosty 820.415,47 7zt (z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 303.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 517.415,47 zi),
natomiast rozchody budzetu wyniosty 998.331,68 zt (z tego: na splate pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkoéw pochodzacych z budzet Unii
Europejskiej /§963/ w wysokosci 148.246,68 zt oraz na splat¢ otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/ w wysokosci 850.085 zi).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiada zadluzenie z
tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.900.915 zt. Kwota diugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 16,09 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowigzan nie przekroczyla w 2013 roku 15%
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spetione zostaty wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku
z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Burmistrz omowil przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadluzenia Gminy. '

4. W czescei tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. W
oddzielnych tabelach przedstawiono dochody z realizacji zadan zleconych odprowadzanych do
budzetu panstwa w 2013 roku oraz sprawozdanie zaktadu budzetowego, a takze przychody i
rozchody budzetu gminy. W czesci opisowe] przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkow.
Burmistrz zawart rowniez informacje o wykonanych dotacjach z budzetu gminy, przychodach 1
rozchodach budzetu oraz przychodach i wydatkach funduszy celowych, zaktadow
budzetowych, dane o stanie zadtuzenia budzetu.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapienie zobowiazan
wymagalnych.

6. Burmistrz nie odniost si¢ do wydatkow poniesionych w rozdz. 85212 ,,Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
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ubezpieczenia spolecznego” §4560 “Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w kwocie 1.565,90.

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony

II.

1L

Iv.

$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 24.483,71 zi, oraz poinformowano i
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-
42 wyzej cytowane] ustawy.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. nie spetnia wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W tym zakresie Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki pisarskie:

- w cze$ci opisowej na stronie 8 zapisano dwie kwoty planowanych i dwie kwoty wykonanych
dochodéw w ramach dz. 750 /Dochody od 0s6b prawnych, od o0séb fizycznych i innych
jednostek nie posiadajacych osobowosci posiadajacych osobowosci prawnej.../, tj. ,na plan
5.235.436,27 zk 4.543.101,40 zt wykonanie 5.160.136,35 z1 4.499.953,65 zI”;

- na stronie 8 w dochodach dz. 853 /Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej/
wykazano projekt realizowany przez Urzad Miejski w Dobrej pn. ,,Partnerstwo dla rozwoju”,
natomiast wedhug sprawozdania Rb-27S oraz czgsei tabelarycznej dochody te sklasyfikowano
w rozdz. 75095;

- na stronie 12 sprawozdania poinformowano, ze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz udzielenia ulg, odroczen, umorzen i zwolnien z poboru podatkéw i oplat
wyniosty ogétem 780.150,22 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota
785.526,22 7t (r6znica 3.518 z1);

- w czedci opisowej na stronie 12 zapisano, ze wplywy ze srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej na dofinansowanie realizowanych projektow w omawianym roku zostaly
wykonane w kwocie 117.837,01 zt i szczegblowo zaprezentowane w zalaczniku Nr 7,
natomiast z zalacznika tego i sprawozdania Rb-27S wynika kwota 92.837,01 zi;

- w sprawozdaniu opisowym w kilku pozycjach kwotg¢ wykonanych wydatkéw wykazano w
wysokosci 17.283.356,39 zt, a winno by¢ 17.283.355,78 zt;

- w tabeli na stronie 48 wykazano planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
6.836.996,72 7zt i wykonanie w kwocie 6.638.233,95 zl oraz planowane wydatki na obstuge
dlugu w wysokosci 192.727,50 z, a wedlug sprawozdania Rb-28S wynikaja odpowiednio
kwoty: 6.833.996,72 zt, 6.637.233,95 zt oraz 245.727,50 zl;

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r. zawierajaca dane dotyczace
przyshugujacych Gminie praw wilasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udzialow
w spotkach. W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W
informacji przedstawiono kwoty zaawansowania inwestycji w toku.
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W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2013 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. .o,
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrej
2. Burmistrz Gminy Dobra

3. Ala.



