Uchwala Nr S0-0954/ 50 /6/Ko0/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2016 roku
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2015 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w
skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 zm.)
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2015 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej
Nr 5/2016 z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu Gminy Dobra za 2015 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 4 kwietnia 2016 roku.
Sklad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwala budzetowa na 2015 rok uchwalong w peinej
szezegotowoscei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokoscei 21.036.102,31 zi, zrealizowano w kwocie
20.895.142,48 zt, co stanowi 99,33% planu, z tego: dochody biezace — 19.976.874,59 zt i
dochody majatkowe — 918.267,89 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 21.599.242 zl, zrealizowano w kwocie
19.024.596,79 zt, co stanowi 88,08% planu, z tego: wydatki biezace — 16.168.968,67 zi,
wydatki majatkowe — 2.855.628,12 zi,

Budzet roku 2015 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 1.870.545,69 z1,

przy planowanym deficycie w wysokosci 563.139,81 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.807.905,92 z przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 2.520.730,37 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony
wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Natomiast wykonana w 2015 roku relacja dochodow biezacych powiekszona o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezgce — do dochodéw budzetu ogélem (art.



243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 18,26%, przy planowanej relacji
wynoszacej 12,56%. Wymieniony wskaznik za 2015 rok bgdzie w my$l art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym z elementow stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata
2016. 2017 i 2018 indywidualnego wskaznika obciazenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w roku biezacym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2015 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetu na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a
Burmistrzowi Gminy zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

Przychody budzetu wyniosly 2.743.594,37 zt (z tego: przychody z zaciggnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 555.379,00 zt oraz przychody z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosei
2.188.215.37 zt), natomiast rozchody budzetu wyniosty 226.285,00 zt i w catodci stanowily
sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/.

Dare te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2015.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina posiada zadtuzenie z
tytutlu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.591.594,00 zi. Kwota diugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 12,40 %.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwit przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
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zadtuzenia Gminy.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacj¢ zadaf biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. W
oddzielnych tabelach przedstawiono dochody z realizacji zadan zleconych odprowadzanych do
budzetu panstwa w 2015 roku oraz sprawozdanie zaktadu budzetowego, a takze przychody i
rozchody budzetu gminy. W czesci opisowej przy poszczegélnych dziatach klasyfikacji
budzetowej  zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw i wydatkow.
Burmistrz zawarl réwniez informacje o wykonanych dotacjach z budzetu gminy, przychodach i
rozchodach budzetu oraz przychodach i wydatkach funduszy celowych, zakladow
budzetowych, dane o stanie zadtuzenia budzetu.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystgpienie zobowigzan
wymagalnych.

6. Burmistrz odnidst si¢ do wydatkow poniesionych w rozdz. 85212 ,.Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego” w §4560 /Odsetki od dotacji oraz platnodci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w kwocie 1.268,75 zl 1
§4580 /Pozostate odsetki/ w wysokosci 764,00 zi.



7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 10.222,71 zi, oraz poinformowano i
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 wyzej cytowane] ustawy.

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w zakresie przedsigwziec
wymienionych od pkt. 3 do 7 na str. 75 sprawozdania z wykonania budzetu nalezato wskaza¢
m.in. na okres objety umowa, zakres rzeczowy realizacji przedsigwzig¢ itp.

[I. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

[II. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:

- w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdz. 90020 /Wptywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat produktowych/ zaplanowano i zrealizowano
dochody z opfaty produktowej (plan — 500,00 zl, wykonanie — 1.724,17 zl), podczas gdy
wplywy z rozliczenia dochodéw naleznych tylko w latach ubieglych nalezy sklasyfikowac
w dz. 758 /Rézne rozliczenia/ rozdz. 75814 /Rézne rozliczenia finansowe/ §0970 /Wplywy
z roznych dochodow/;

- w czesci opisowej na stronie 10 poinformowano, ze w dz. 010 /Rolnictwo i fowiectwo/ na
kwote 44.423.00 z} pozyskana w ramach konkursu Urzedu Marszatkowskiego ,,Pigknieje
polska wie$” sklada sig: dotacja w wysokosci 30.000,00 zt oraz dotacja w wysokosci
14.622.00 z1, co daje sume 44.622.00 zt — kwote planowanej, a nie wykonanej dotacji;

- na stronie 38 =zapisano, ze w rozdz. 01095 /Pozostala dzialalno$¢/ na paragrafie
inwestycyjnym zaplanowano wydatki w kwocie 38.000,00 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S oraz czesei tabelarycznej wynika kwota 71.637,00 zt;

- w podsumowaniu tabeli stanowigcej sprawozdanie kierownika Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Dobrej (str. 38-53) wpisano plan w kwocie 1.544.083,96 zI i wykonanie w
kwocie 1.426.859,17 zl, natomiast z czgsei sktadowych wynikaja odpowiednio kwoty:
1.542.083,96 zt oraz 1.431.859,17 zt;

- w tabeli ,.Zestawienie planu i wykonania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Dobra w
2015 roku” nie wykazano zaplanowanych i wykonanych w budzecie wydatkéw w rozdz.
01010 /Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna wsi/ §6230 /Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek nie zaliczanych do sektora finansdéw publicznych/,

- Sktad Orzekajacy stwierdza, iz wplywy z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
wyniosty 555.114,90 z natomiast wydatki ogétem wyniosty 610.580,42 zl. W rozdziale
90002 nie uwzgledniono wydatkow w §§ 4260, 4360 . Powyzsze oznacza, ze kwota
dofinansowania z budzetu moze by¢ wyzsza od kwoty 55.465,52 zl. Zatem uzyskane w
roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na
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finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykazanymi w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z
2016r. poz. 250).

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacjg¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r. zawierajgcag dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow
w spotkach. W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W
informacji przedstawiono kwoty zaawansowania inwestycji w toku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2015 rok spe%ma “\}fymogl okreslone w art, 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. 5
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby ~ Obrachunkowej —w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



