Uchwala Nr SO-0952/ 57 /6/Ko0/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2014 roku
w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Dobra

na 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,

ze zrl. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Kenowatek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) wyraza o

przedtozonym przez Burmistrza projekeie uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy Dobra na 2015 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

L

Burmistrz w dniu 19 listopada 2014 roku przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaly budzetowe]
na 2015 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.

Szezegolowos¢ projektu 1 uzasadnienia dolaczonego do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwala Nr XXXV1/255/10 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 sierpnia 2010 r w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Dobra oraz szczegbélowosc

dochodow i wydatkdéw budzetu.

I1.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 18.429.517 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 17.957.143 1,

- wydatki w wysokosci 18.083.232 zb, w tym wydatki biezgce w wysokosci 15.304.694 z1.
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1.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 2.652.449 zt, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

Ze ZIM.).

Nadwyzke budzetowg w wysokosci 346.285 zb proponuje si¢ przeznaczy¢ na splate
zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, {j. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1.

o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U, 2 2013 r. poz. 1166).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosel art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny za wyjgtkami wymienionymi w pkt III

uchwaly.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] wystapity nizej wymienione

uchybienia:

I.

S

(8]

w postanowieniu § 14 zapisano, ze wydatki budzetu na zadania jednostek pomocniczych gminy
w ramach funduszu sofeckiego wynoszg 262.235 zi, zgodnie z zalacznikiem Nr 10, natomiast z
przedmiotowego zalacznika wynika kwota 262.251 zt

w §17 zawarto postanowienie w brzmieniu ,.Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z
moca obowiazujacg od 1 stycznia 2015 roku 1 podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego”, ktorego tresé jest whasciwa tylko sytuacji, gdy budzet bedzie
uchwalany w styczniu 2015 roku. W przypadku, gdy budzet na 2015 rok bedzie uchwalany w
2014 roku nalezy w uchwale budzetowe] zamiesci¢ postanowienie o jej wejsciu w zycie, np. o
tresci ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku 1 podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™;

w dochodach budzetu zaplanowano dochody sklasyfikowane z rozdz. 90020 . Wplywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat produktowych”™ § 0400 |, Wplywy z oplaty
produktowe)” w kwocte 500 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2014 t,

weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
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odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888). Na mocy art. 68 ustawy z dnia 13
czerwea 2013 1. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi, uchylony zostat art.
29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, odnoszacy si¢ do oplaty produktowej. Nowe
regulacje natomiast nie przewidujg, aby $rodki z oplaty produktowe] byly przekazywane
gminom;

w zalgczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu na 2015 rok”™ w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/
planowane wydatki wykazano w kwocie 1.245.142 zt, a winno by¢ 1.570.617 zk;

z zatacznika Nr 2 wynika, ze w projekcie budzetu zaplanowano w rozdz. 75095 wydatki w §
4810 /Rezerwy/ w kwocie 13.655 zi, ktdre nie znajduja odzwierciedlenia w postanowieniu §15:
w projekeie budzetu nie zaplanowano wydatkéw na zadania gminy z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wynikajacy z ustawy z dnia 29 lipca 20035 r, o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), ktore winny by¢ sklasyfikowane w rozdziale
85205 /Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie/;

w zalaczniku Nr 3 w tabeli ,,Prognozowane na 2015 rok dochody zwiazane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowe]” w wierszu dz. 852 /Pomoc spoleczna/ planowane dochody
wykazano w kwocie 41.200 z1, a winno by¢ 73.400 zt;

w uzasadnieniu zapisano, ze dochody pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowia kwote 587.854 zI, natomiast z zalacznika Nr 9 ,.Dochody z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi...” wynika kwota 569.859 zi;

w uzasadnieniu zapisano. ze planowane wydatki rozdz. 85412 /Kolonie 1 obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci 1 mlodziezy szkolne]” stanowi kwota 5.000 z1, natomiast z zalacznika
Nr 2 wynika 6.000 zt;

w uzasadnieniu wyjasniono, ze wydatki rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i
gminach/ w wysokosei 330 zt sklasyfikowane w §4410 /Podroze stuzbowe/ planuje sig

wydatkowaé na wyjazd po zakup czegsct do kosiarki 1 naprawe kosiarki, podezas gdy wydatki

zwiazane z ,.naprawa kosiarki” winno klasyfikowac sie w §4270 /Zakup usiug remontowych/;

w uzasadnieniu zapisano, ze wydatki na zadanie ,,Wykonanie o$wietlenia drogowego wraz z
przygotowaniem niezbednej dokumentacji” w Solectwie Dluga Wies wynosza 6.017 zi
natomiast z zatacznika Nr 10 wynika kwota 6.717 z;

w czesci opisowe] dotyczacej zestawienia planowanych na rok budzetowych zadan
majatkowych biednie zapisano rok: 2014, zamiast 2015 oraz planowane wydatki rozdz. 60016

§6050 wykazano w wysokoscl 958.637 z1, zamiast 1.284.112 zi..

. 7 proiektu budzetu wynika, ze na 2015 rok zaplanowano wydatki w rozdz. 80104

WPrzedszkola™ w kwocie 1.188.830 zb Nie zaplanowano dotacji  na zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego.

Skiad Orzekajacy przypomina. ze stosownie do wyjasnien Ministerstwa Edukacji



Narodowe] (pismo DAP.WA.333.1.8.2014 z dnia 15 stycznmia 2014r.) 1 (...} Art. 14d ust. 1
ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty stanowi, ze na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa. ktora moze byé przeznaczona wylgcznie na dofinansowanie wydatkoéw biezgeych
zwigzanych z realizacja tych zadan. Wysokosé dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie powyzszych zadan, dla danej gminy obliczana jest jako iloczyn kwoty
rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze
danej gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej, wedtug stanu
na dzien 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii. Wysokos¢ kwoty rocznel
dotacji na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego na obszarze danej
eminy na poszczegdlne lata (do 2021 roku) zostala okreslona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty. (...) Gminy dysponuja danymi
niezbednymi do wyliczenia kwoty dotacji celowe] jaka otrzymaja z budzetu panstwa w
nastgpnym roku na realizacj¢ zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego, w
zwiazku z powyzszym gminy powinny ujmowaé¢ wynikajace z ustawy o systemic oswiaty
kwoty dotacji na dofinansowanie wychowania przedszkolnego, zaré6wno w budzecie na rok
budzetowy, jak 1 na kolejne lata w wieloletnie] prognozie finansowej. Natomiast w
przypadku gdy kwoty dotacji dla danej jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z
podziatu érodkéw dotacji dokonanej przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1
wychowania beda sie r6éznily od kwot zaplanowanych samodzielnie przez jednostke, kwoty
te w trakcie roku budzetowego powinny zostac przez samorzad skorygowane do wilasciwe)

wysokosei™.

Majgc na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowit jak
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Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenta uchwaly.
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