Uchwata SO-0957 /42 /6 / Ko /2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Dobra.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w

osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113.), wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy Dobra projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2026

opinieg¢ pozytywng z zastrzezZeniami jak w pkt. 6 uzasadnienia
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2026 Miasta 1

Gminy Dobra zostal przedtozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2012 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami

bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 r., uchwatami

okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2012 r. i uchwala budzetowg na 2012 r.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.). Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizmu wieloletniej
prognozy finansowej.

Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi na jaki
przyjeto limity wydatkow na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty
dtugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:



- w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochodéw) oraz
wskaznik zadtuzenia jednostki (60 % dochodow), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust.
1 i ust. 3 oraz art.170 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(ktore to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.)),

- w latach 2014-2026 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w

odniesieniu do danych dotyczacych roku 2013.
6. Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace zastrzezenie odnosnie do przedlozonego projektu:

1) Wykazane w zalaczniku nr 3 przedsiewzigcia obejmujace wydatki inwestycyjne sa zgodne z

zadaniami zaplanowanymi w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gminy Dobra na lata

2012-2017 po zmianach dokonanych uchwata Nr XX1/153/12 z dnia 8 listopada 2012 r.

2) W poréwnaniu z zatacznikiem nr 2 do uchwaty Nr XX1/153/12 z dnia 8 listopada 2012 1. w
sprawie zmiany Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Dobra na lata 2012-2017 nie sa

kontynuowane przedsigwziecia dotyczace”

e ., Budowa chodnikow przy ulicy Stowackiego w m .Dobra” okres realizacji 2016-

20167
e .. Budowa drogi gminnej w Rzymsku BG okres realizacji 2020-2020”

e . Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie miasta Dobra — etap IV

przebudowa ul. Wiatraki i ul. Orzeszkowej okres realizacji 2012-2014”
e , Przebudowa drogi gminnej Skeczniew — Koscianki okres realizacji 2020-2020”
e , przebudowa drogi gminnej w Legu Piekarskim etap II okres realizacji 2014-2014”
e _ przebudowa drogi gminnej w m. Rzymsko okres realizacji 2014-2015 ,,
e . Przebudowa ulicy Dlugiej Wsi okres realizacji 2020-2020”
e . Przebudowa ulicy Wiatraki w Dobrej okres realizacji 2017-2017”

e ., Budowa kolektora sanitarnego Rzymsko- Dabrowa okres realizacji 2026-2026”



3)

4)

3)

o ., Budowa kolektora sanitarnego z przekanalikami w m. dobra — etap VIII okres

realizacji 2014-2014”
e ,, budowa oczyszczalni sciekow w Rzymsku okres realizacji 2025-2025”

Ponadto dla wiekszosci przedsigwzie¢ zmieniono laczne naklady finansowe oraz limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach jak rowniez okres realizacji. Z objasniefi do WPF nie
wynika czy Rada podjeta uchwaly o zmianie zakresu wykonywania lub o wstrzymaniu

wykonania przedsigwzig¢.

o Dla przedsiewzie¢ pn ,, : Przebudowa drogi gminnej Strachiocice Kolonia, gmina Dobra
1000 m ,, ; ,, Przebudowa drogi gminnej w m. Mikulice — Marcinéw” ; ,, Przebudowa drogi
gminnej w m. Zboréw — Skeczniew” ; ,, Przebudowa drogi Strachocice Wies” oraz .,
Przebudowa drogi w Dabrowicy — Kolonia 500m” zaplanowano Limit wydatkéw dla roku
2013. Natomiast z analizy zatacznika nr 2 jak i zatacznika nr 4 do projektu budzetu na rok

2013 nie przewiduje sie wydatkéw na powyzsze zadania.

o przedsiewziecie o nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej Strachocice Kolonia gm. Dobra
1000 m” z okresem realizacji 2012-2014,podczas gdy wydatki zaplanowano jedynie w
2013 1.

o przedsiewziecie o nazwie ,,przebudowa drogi gminnej w m. Mikulice - Marcinow” z

okresem realizacji 2012-2014,podczas gdy wydatki zaplanowano jedynie w 2013 .

o przedsiewziecie o nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Zboréw - Skeczniew” z

okresem realizacji 2012-2019,podczas gdy wydatki zaplanowano jedynie w 2013 1.

o przedsiewzigcie o nazwie ,,Przebudowa drogi Strachocice Wie$” z okresem realizacji 2012-

2022,podczas gdy wydatki zaplanowano jedynie w 2013 1.

o przedsiewziecie o nazwie ,,Przebudowa drogi w Dabrownicy — Kolonia 500m ” z okresem

realizacji 2012-2014,podczas gdy wydatki zaplanowano jedynie w 2013 .

W zal. Nr 3 wykazano zadania jednoroczne ktorych realizacja nastapi w latach przysztych np:

okres realizacji przypadajacy na lata 2021-2021, 2023-2023, 2017-2017

W zal. nr 3 wykaz przedsiewzie¢ w przewazajacej czesci zadan (przedsigwzigei) limit
zobowiazah wykazano z wartociami zerowymi. Tymczasem czg$¢ przedsigwzigd
wymienionych w zalaczniku (w liczbie 14) rozpoczyna¢ sig¢ bedzie dopiero po roku 2013 tj w
roku 2015,2016,2018,2018,2019,2020,2021,2022,2023,2026 - limity zobowigzan winny by¢
wypehione w tych przedsigwzigciach, na ktore nie zostaty zaciagnigte jeszcze zobowigzania tj.

podpisane umowy
W kolumnie ,,limit zobowiazan” nalezy wykaza¢ granice kwotowe, do ktérych mozna zawrze¢

umowe na realizacje danego przedsiewzigcia. W przypadku zawarcia juz umowy na realizacjg



0)

7

8)

9

catego przedsigwziecia nie nalezy wykazywac limitu zobowiazan, badz nalezy umniejszy¢
jego kwote o kwoty wynikajace z zawartych umow. Limit zobowiazan moze by¢ takze nizszy
niz taczne naktady

Zat. Nr 1 kolumna 14 laczna kwota wylaczen z art. 170 ust 3 sufp wykazano kwotg
692.928.95, natomiast z przeprowadzonej analizy projektu budzetu na 2013 wynika iz gmina
planuje zaciagnaé¢ przychody z tytulu pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 225.495,00 zi. Laczna
kwota wytaczen wg dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby:

Wg Rb-Z za IV kw 2011 zadluzenie wg gr. I wynosito 1.578.767,98 zt rozchody zaplanowane
w budzecie na rok 2012 w § 963 wynosza 1.578.767,98 zt. Ponadto w budzecie roku 2012
zaplanowano przychody z tytutu pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 692.928,95zt. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z za IIl kw. 2012 zadtuzenie wg gr. I wynosito 692.928,95 zl.

Rozchody zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2013 w § 963 wynosza 692.928,00 z1.
Ponadto w projekcie budzetu na rok 2013 zaplanowano przychody w § 903 w wysokosci
225.495,00 zI. Wobec powyzszego zadtuzenie wobec gr. I na koniec roku 2013 wyniesie
225.495,00 zt.

Splata dtugu zaciagnigtego w 2013 r. z tytuly pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej winna zostaé wykazana w

kolumnie 7al zgodnie z okresem przypadajacym do jego splaty.

W zal. nr 1 w 2013r. w kol.10b1 wykazano wydatki majatkowe (na projekty realizowane przy
udziale srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 w tym finansowane $rodkami okreslonymi
wart.5 ust.1 pkt 2 ustawy) w kwocie 0,00 z, natomiast z zat. nr 2 (o wydatkach) wynika kwota
225.495,00 zb (suma wszystkich paragraféw majatkowych z czwarta cyfra ,,77).

W zal. nr 1 w 2013r. w kol. 1d wykazano dochody majgtkowe (na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 w tym Srodki
okreslone w art.5 ust.l pkt 2 ustawy) wykazano w kwocie 0,00 natomiast z zal. nr 1 (o
dochodach) wynika kwota 692.928,95 zt (suma wszystkich paragraféow majatkowych z
czwartg cyfra ,,77).

W zalaczniku nr 2 do projektu wskazano ze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej dotycza okresu 2013-2017 podczas gdy projekt w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej dotyczy okresu 2013-2026 okres 2013-2017 pojawia si¢

réwniez na str. 2 objasnien.

10) W objasnieniach nie uprawdopodobniono zmniejszenia wydatkéw biezacych na 2013 rok,

gdzie wykazano kwote 14.010.285,00 zt podczas gdy na rok 2012 planowana jest kwota
15.286.300,51 zt.



11) Postanowienie §4 projektu uchwaty w sprawie WPF zapisano ,, Uchwala wchodzi w zycie z

2

dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013r.” Tres¢ tego zapisu moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze wystapilby okres gdy brak byloby obowiazujacej uchwaly w
sprawie WPF. Zatem postanowienie zamieszczone w § 4 projektowanej uchwaty winno mie¢
brzmienie : uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r. Traci moc uchwata w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobra..... ” (w przypadku podjgcia
uchwaty w sprawie WPF przed rozpoczeciem 2013r.), a w przypadku podjecia uchwaly po
rozpoczeciu roku budzetowego, §4 winien mie¢ brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem

podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2013 roku. Traci moc uchwata w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobra... ”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

wodniczacy
S Orzekajaceg

Jézef Gozdzikiewicz' o

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



