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WSTEP

W lipcu 2003 roku Gmina Dobra, reprezentowana przez Burmistrza Gminy, podpisata dwie
umowy z Wielkopolskim Osrodkiem Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych z Poznania - na
opracowanie Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2005- 2014 oraz Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego na lata 2005-2009.

Ninigjszy dokument jest Wieloletnim Planem Finansowym Gminy Dobra na lata 2005- 2014.
Jest on efektem prac pracownikéw Urzedu Miejskiego w Dobrej, a szczegolnie Skarbnika
Gminy oraz konsultantow WOKISS. Zakres zrealizowanych prac byt nast¢pujacy:

1. Analiza budzetu Gminy i jego struktury za lata 2000- 2004 wraz z wyznaczeniem
trendéw i prawidtowosci w ksztaltowaniu si¢ poszczeg6inych pozycji dochodéw i
wydatkow

2. Analizazobowiazan budzetu Gminy
3. Andizawydatkéw inwestycyjnych

4. Przygotowanie Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2005-2014, obejmujacego:

a) sformutowanie zatozen do prognozy dochodow i wydatkow biezacych Gminy
b) prognoze dochoddw i wydatkéw biezacych
¢) prognoze wolnych srodkéw i wolnych srodkow nainwestycje.

Koncowym efektem prac jest prognoza wolnych srodkéw na inwestycje na nagjblizszych 10 lat.
Wartos¢ ta okresla maksymalnag kwotg, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach narealizacje
programu inwestycyjnego ze srodkow wiasnych. Gmina moze realizowaé program inwestycyjny,
przekraczajacy t¢ wartos¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz z
zewnetrznych zrodet finansowania, z tym ze musi by¢ ja sta¢ na splatg zaciagnigtych
zobowiazan.

Kolginym etapem prac bedzie sformutowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy na
lata 2005-2009, czyli zestawienie inwestycji, ktore Gmina chciataby realizowac. Nastgpnie
wolne $rodki na inwestycje zostana bezposrednio poréwnane z opracowanym Wieloletnim
Planem Finansowym, aby sprawdzi¢, czy Gming stac na wykonanie wszystkich planowanych
inwestycji, czy tez zaistnigje koniecznos¢ przesunigcia niektérych pozycji w czasie, badz tez
nawet rezygnacji z nich.

Wdrozenie przez Gming systemu wieloletniego planowania finansowego i inwestycyjnego niesie
ze soba wiele korzysci zarowno dla samego samorzadu, jak i dla mieszkancow. Polegaja one
przede wszystkim na posiadaniu nowoczesnych i skutecznych narzedzi wdrazania zapisow
strategicznego planu rozwoju Gminy, pozwalajacych na znaezienie kompromisu migdzy
oczekiwaniami spotecznosci lokalnej a mozliwosciami finansowymi budzetu Gminy.

Wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania finansowego stwarza mozliwosé
swiadomego i racjonalnego planowania juz nie tylko w perspektywie rocznej, ale w znacznie
diuzszym czasie, co moze pozwoli¢ na realizacj¢ wigkszych przedsigwzig¢ o bardziej odlegtym
horyzoncie czasowym.
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Wieloletnie planowanie inwestycyjne umozliwia petniejsze uspotecznienie systemu planowania
poprzez zaangazowanie samych mieszkancOw w proces wnioskowania zadan inwestycyjnych do
reaizacji oraz oceng i rekomendacje zadan do planu.

Sporzadzenie Wieloletniego Planu Finansowego i Inwestycyjnego Gminy Dobra jest tez
istotnym elementem w przypadku wnioskowania o srodki pomocowe Unii Europgskiej, gdyz
dla pozyskania srodkow ze zrodet zewngtrznych niezbedne jest zapewnienie pewnej kwoty
wktadu wiasnego, co zostaje doktadnie wyliczone w ninigjszym dokumencie.
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1. ANALIZA BUDZETU GMINY W LATACH 2000-2004

1.1. Bilans dochodoéw i wydatkow budzetowych

Bilans dochodéw i wydatkow budzetowych Gminy w latach 2000-2004 ilustruje ponizszy
wykres.

Wykres 1.1. Poréwnanie poziomu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w )

10 000 000
—&— Dochody —— Wydatki j 503
9 000 000
8422 74 9257854
8252 933
8 000 000
8097 925 8277137
7000000
6 948 991
6 681 766
6 000 000
5000 000
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Finanse Gminy w badanym okresie charakteryzowaly si¢ wzgledna roéwnowaga migdzy
dochodami a wydatkami budzetu. W latach 2002 i 2004 wystapita nadwyzka wydatkow
budzetowych nad dochodami, natomiast lata 2000, 2001 oraz 2003 to okresy zakonczone
nadwyzka budzetowa. Wartos¢ bezwzgledna roznicy budzetowe nie byta jednak wielka, nie
przekraczajac 200 tys. ztotych.

Dynamika dochodow i wydatkbw w ujeciu realnym (tzn. po odjeciu inflacji), czyli ich
procentowa zmiana w stosunku do poprzedniego roku pozwaa obiektywnie stwierdzi¢, czy
dochody i wydatki w poszczeg6lnych latach byty faktycznie (reanie) wyzsze, czy tez nizsze niz
w latach poprzednich. Zmiany w analizowanym okresie byty nastepujace:
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Tabeda 1.1. Poréwnanie dynamiki dochoddw i wydatkow Gminy (rok poprzedni = 100)

2000 2001 2002 2003 2004
Dochody (w z1) 6869110 | 7142800 | 8097925 | 8422 741 | 9257 854
Dynamika dochodow 107.1 104,0 1134 104,0 109.9
nominalnie
Dynamika dochoddw realnie 95,3 96,9 104,0 101,8 106,4
Wydatki (w z1) 6681766 | 6948991 | 8252933 | 8277 137 | 9479503
Dynamika wydatkow 1035 104,0 1188 100,3 1145
nominalnie
Dynamika wydatkow realnie 91,7 96,9 109,4 98,1 111,0

Z tabeli wynika, ze w latach 2000-2004 budzet Gminy cechowat si¢ dos¢ wysokimi wahaniami,
zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkdw. W latach 2000-2001 nastapit duzy realny spadek
wysokosci wydatkow budzetowych, zwiazany z mniejszymi wptywami do budzetu i troska
0jego zrownowazenie. W kolginych latach pod wptywem zwigkszagjacych si¢ dochodow
i realizacji koniecznych inwestycji zwigkszano wydatki, jednak ich dynamika nie przekraczata
znacznie tempa wzrostu wptywow.

1.2. Dochody
Poziom i zmiany dochoddéw budzetu Gminy na przestrzeni ostatnich pigciu lat zostaty
przedstawione wyze. Struktur¢ dochoddw, czyli udziat poszczegdlnych sktadnikéw

w dochodach budzetu Gminy przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 1.2. Struktura dochodow budzetu Gminy w latach 2000-2004

\ \
20041 19,1%  |9,% 56,9% 11,8% |
2003 1 21.2% 55,2% 10,4%
2002 1 19,9% 52,1% 14,3%
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Z powyzszych danych wynika, ze najwigkszy udziat w dochodach gminy maja subwencje, i co
istotne ich udziat jest rosnacy — z 48% w 2000 do 56,9% w 2004 roku (w tym subwencja
oswiatowa stanowita okoto 70% tej sumy kazdego roku). Na kolgnych miejscach znalazty si¢
podatki i optaty lokalne: 15,7-21,2% dochodow, udziaty w podatkach stanowiacych dochod
budzetu Panstwa (6,5-10,7%) oraz dotacje (10,4-18,1%). W ostatnich latach struktura dochodow
budzetowych gminy ulegata generalnie niekorzystnym zmianom — wzrosta rola subwencji, a
spadia udziatow w podatkach budzetu Panstwa. Wzrastat udziat dochodéw z podatkow i optat
lokalnych (z 15,7% w 1999 do 21,2% w 2003 roku), cho¢ ich udziat w dochodach gminy byt
wciaz stosunkowo niski, co wptywa to niekorzystnie na samodzielnos¢ finansowa gminy, czyli
nie pozwala na dysponowanie wydatkami budzetowymi w sposob swobodny.

Na dochody wlasne gmin sktadaja si¢ dochody z nastepujacych grup:
— podatki i optaty lokalne
— dochody z majatku gminy
— udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu Panstwa
— inne dochody.

Udziat dochoddéw wtasnych Gminy Dobra w jg tacznych dochodach w poszczeg6lnych latach
zostal przedstawiony w ponizszym zestawieniu.

Tabela 1.2. Dochody ogdfem a dochody w#asne budzetu Gminy

Rok Dochody ogoétem (z1) Dochody wlasne (z1) dzrc%%egé\?vwvzl:ng;i
2000 6869 110 1448 887 21%
2001 7142 800 1768 330 25%
2002 8097 925 1916 050 24%
2003 8422741 2076 049 25%
2004 9257 84 1996 754 22%

Z powyzszych danych wynika, ze udziat dochoddéw wiasnych w ostatnich 5 latach stanowit
21-25% tacznych dochodéw budzetowych. Po okresowym wzroscie w latach 2001-2003
wskaznik ten spadt do poziomu sprzed roku 2000. Jesli w najblizszym czasie nie zostanie
przeprowadzona reforma finansdéw publicznych, moze dojs¢ w kolejnych latach do zmnigjszania
udziatu dochodéw wiasnych w sumie dochodéw samorzaddw, co bedzie oznacza¢ blokowanie
procesu decentralizacji finansdw publicznych i prowadzi¢ do deprecjacji idei samorzadnosci.

W ramach tej grupy zachodzity znaczace zmiany — udziat podatkéw i optat lokalnych wzrést z
15,7% do 19,1%, natomiast udziaty w dochodach budzetu Panstwa spadty z 10,7% do 9,1%.
Stopniowo maleje rowniez udziat dochodéw z majatku gminy (z 3,3% do 1,4) oraz pozostatych
dochoddw wiasnych.
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Podatki i oplaty lokalne

Tabela 4.2. UdziaZ podatkow lokalnych w dochodach ogélnych gminy

Rok Dochody ogétem Podatki i oplaty lokalne Udziat %
2000 6869 110 1077 635 16%
2001 7142 800 1402 069 20%
2002 8097 925 1613 855 20%
2003 8422 741 1786 587 21%
2004 9257 854 1769 316 19%

Udziat podatkéw i optat lokalnych w dochodach Gminy w latach 2000-2004 ulegat stosunkowo
istotnym zmianom. Podczas gdy taczne dochody Gminy w analizowanym okresie wzrosty
nominalnie o 44%, to podatki i optaty lokalne az 0 67%.

Coraz wigkszym problemem dla budzetu gminy jest zaleganie przez niektérych ptatnikow
z uiszczaniem kwot z tytutu podatkdw lokal nych.

Gmina dochodzi swoich naleznosci poprzez kierowanie do diuznikdw upomnien, a nastepnie
kierowanie tytutdw wykonawczych do pobrania w drodze egzekucji komorniczej. Przewazajaca
czesé zalegtosci powstata kilka lat temu; kazdego roku zwigkszaja si¢ one o naliczane odsetki.
Gtownie dotycza one podmiotdéw, znajdujacych si¢ w stanie likwidacji badz upadtosci. Czgsé
naleznosci jest umarzanych lub odraczanych ze wzgledu na ich niesciagalnos¢, poniewaz
znaczna czes¢ podatnikdéw pozostaje bez jakichkolwiek dochoddw

Udziat poszczeg6lnych podatkdw przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 4.5. Struktura podatkéw i opfat lokalnych

2004 75,5% 13,4%
2003 76,2% 13,1% [
2002 75,6% 13,4% [
2001 72,9% 15,5% I
2000 65,7% 17,9% I I
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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O Podatek rolny O Podatek lesny
B Podatek od srodkéw transportowych B Podatek od spadkéw i darowizn
O Podatek od posiadania psow O Optaty lokalne
@ Optata skarbowa 0O Podatek od czynnosci cywilno-prawnych
O Optata eksploatacyjna B Inne optaty
B Odsetki od nieterminowych wptat
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W grupie podatkéw i optat lokalnych zdecydowanie dominuja dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci. W ostatnich 5 latach ich udziat wzrést z 65,7% do 75,5%. W ramach podatku od
nieruchomosci wigkszos¢ wptywdw pochodzito od oséb prawnych stanowity one od 65,8% do
80,3%.

Drugie migjsce zajmuja dochody z podatku rolnego, dajace w analizowanym okresie od 13,1 do
17,4% przychoddw w ramach podatkéw i optat loka nych.

Podatek od srodkow transportu stanowit od 2,2 do 3,7% dochodéw podatkowych Gminy. Na
skutek zmiany przepisow od roku 1998 znaczenie tego podatku spadto, a pojawita si¢ subwencja
drogowa, rekompensujaca utracone dochody.

Podatek lesny stanowit w analizowanym okresie od 1,9 do 2,4%, a podatek od czynnosci
cywilno-prawnych, wprowadzony w roku 2001 wynosit od 2,5 do 3,2%. Od 2001 r. udziat optaty
skarbowe) w dochodach budzetu gminy zmnigszyt si¢ znaczaco, co bylo spowodowane
wprowadzeniem wspomnianego podatku od czynnosci cywilno-prawnych, umniejszajacego
optate skarbowa. Jeszcze w roku 2000 udziat ten wynosit 7,2% dochoddw, by spas¢ do 1,0%
w roku 2001 i do 0,5% w latach 2002 i 2003.

Udziat w podatkach stanowiacych dochéd budzetu Panstwa.
Dotacjei srodki pozabudzetowe na zadania biezace

Tabela 4.3. UdziaZ w podatkach stanowigcych dochéd budzetu Pasistwa

Lleldtiy e Dotacjei srodki | Udzial dotacji
. podatkach podatku do . .

Rok [Dochody ogotem . . pozabudzetowe na | do dochodow

sanow. dochod | dochodow sadania biezace oq6lem

budzetu Panstwa|  ogdlem 2 9
2000 6869 110 736 753 11% 1245454 18%
2001 7142 800 575361 8% 1016 757 14%
2002 8097 925 530 407 7% 1154 186 14%
2003 8422741 577 365 7% 871831 10%
2004 9257 854 840521 9% 1089 337 12%

Udziat dochodow z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochod budzetu Panstwa
w ostatnich 5 latach spadt do bardzo niskiego poziomu okoto 7-9%. Obecnie prawie w 100% jest
to udziat w podatku dochodowym od osdb fizycznych.

Udziat dotacji i $rodkéw pozabudzetowych na zadania biezace w ostatnich latach stanowit 10-
18% dochodéw gminy. Najwigksza czg$é¢ wsrdd nich stanowia zadania zlecone, przede
wszystkim w zakresie pomocy spotecznej. Ich udziat w ostatnich 5 latach wynosit 71-92%.
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Subwencie

Tabela 4.4.Poziom subwencji w latach 1999-2003(w z)

Wyszczegdlnienie

2000

2001

2002

2003

2004

Subwencja podstavowa

748 289

742 350

771378

832 358

23480

Subwencja oswiatowa

2281 352

2667 271

3132 952

3499 635

3470534

Subwencja rekompensujaca

268 154

323541

317 379

315503

1773671

Razem subwencje ogolne

3297 795

3733162

4221 709

4 647 496

5267 685

z budzetu panstwa

Jak juz wyzej wspomniano, subwencje stanowity ngjistotniejsze zrodto dochodéw budzetowych
gminy: 48-57% dochoddw w latach 2000-2004. W tym okresie subwencja oswiatowa stanowita
72-75% z tg) kategorii wptywow.

Dochody z majatku gminy

Tabela 4.5.Struktura dochodow z majgtku gminy w latach 1999-2003(w /)

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Dochody znajmu i dzierzany | o501 | 73534 | 79784 | 89835 | 86210

sktadnikow majatku
Sprzedaz mienia, WObOW | 1ag920 | 195343 | 16788 22780 | 23653

i sktadnikow majatku
| Zarzad, uzytkowanie 7075 6980 | 7041 6783 | 6700

i uzytkowanie wieczyste

Razem do‘gsﬁﬁf;z majatku | 35946 | 105857 | 103613 | 119398 | 116563

Dochody z majatku gminy w latach 2000-2004 wykazywaty znaczne zmienne wahania — ich
wartos¢ wynositaod 103,6 tys. zt w 2002 r. do prawie 233 tys. zt w 2000 r. Wpltywy te wykazuja
jednak tendencje¢ malejaca.

Zrédtami dochoddw w tej grupie byty:
8 sprzedaz mienia—tacznie okoto 367 tys. zt w ciagu ostatnich pigciu lat (48%),
8 najem i dzierzawa— facznie okoto 367 tys. zt (48%),
8§ zarzadi uzytkowanie — okoto 35 tys. zt (4%),

Pozostale dochody

Poziom pozostatych dochodow w ostatnich 5 latach wynosit: 138.306 zt (2% dochoddw budzetu
gminy) w 2000 roku, 170.404 (2,4%) zt w 2001, 198.582 zt w 2002 (2,5%), 170.064 (2%)
w 2003 oraz 110 875 zt (1,2%) w 2004 roku. Ngwigkszy udziat w tej grupie maa wptywy z
zezwolen na sprzedaz akoholu, wptywy z ustug, rézne optaty oraz odsetki ze srodkow na
rachunkach bankowych.
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Dotacjei $rodki pozabudzetowe na zadania biezace

Srodki te w 2000 roku wyniosty 1 245 tys. zt (18,1% dochodéw budzetu), natomiast w 2004
roku — 1089 tys. zt (11,8% dochodéw). W 2004 roku ponad 90% omawianych srodkow
pochodzito z dotacji na zadania zlecone, a pozostate — na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych
(4,2%), oraz zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe

(okoto 2%).

1.3. Wydatki z budzetu Gminy

Wydatki z budzetu Gminy w podziale na poszczegllne dziaty zostaty przedstawione na

ponizszym wykresie.

Wykres 1.4. Struktura wydatkéw budzetowych

O Kultura Fizyczna, Sport,
Turystyka
B Kultura

O Gosp. Komun., Ochr. Srod.,
Transp.

O Ochrona Zdrowia i Opieka
Spoteczna

O Oswiata i wychowanie
O Administracja Publiczna i
Bezpieczenstwo

B Gospodarka Mieszkaniowa

B Rolnictwo i Le$nictwo

0% e e M pamee NN B Pozostale
90% - 9,8% 8,0% 9,8% 9,8% 16,2%
80% 711 5 204| [15.8%| [13,8%| |12,9%

o | 13.9%
60% -
50% -
0,
a0% | [53:4%)| |56,0%)| 156,9% >52% 52.0%
30% -
20% -
i 0,
10% 1113 6% |13,8%| [13,9%| [**1%| |12 896
.l | | —
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Whioski, wynikajace z wyzej zaprezentowanych danych sa nastgpujace:

§ Od 1996 roku, kiedy to zadania oswiatowe sa w calosci realizowane przez gminy,
wydatki na oswiate staty si¢ pokazna pozycja wydatkow z budzetu. W latach 2000-2004
wysokos¢ tych wydatkéw wzrosta z 3,6 min zt do 4,9 min zI, stanowiac 52-57%
wydatkow Gminy. Subwencja oswiatowa w réznym stopniu pokrywa wydatki gminy na
o$wiate — podczas gdy w 2000 r. stanowita ona 75% wydatkow na oswiate, to w 2004 r.

udziat ten wzrdést do 70%.

§ Woydatki na gospodarke komunalna, ochrong srodowiska i transport w ostatnich 5 latach
stanowity od 9,8% w 2000 r. do 16,2% wydatkow budzetowych w 2004 r. W ujeciu
kwotowym najwigksze wydatki miaty miejsce wtasnie w 2004 roku — ponad 1,5 min zi.
W ramach tej grupy wydatkdéw zdecydowanie przewazaja zadania inwestycyjne (zostaty

one opisane ponizej).
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§

Kwota wydatkow na administracj¢ oraz bezpieczenstwo wzrosta z 911 tys. zt w 2000
roku do 1217 tys. zt w 2004. Jg udziat przez caty analizowany okres wahat si¢ w
granicach 13-14%.

W ostatnich 5 latach udziat wydatkéw na ochrone zdrowia i opieke spoteczna wynosit
12,9-16,3% i byty to wydatki w wysokosci od 1064 tys. zt do 1319 tys. zt rocznie.
W ramach omawianej grupy okoto 93-94% wydatkdw byto zwiazanych z opieka
spoteczng.

W latach 1999-2003 poziom wydatkow na kulturg miescit si¢ w przedziae okoto
236-296 tys. zt i sanowit 3,1-3,6% wszystkich wydatkow Gminy.

Naktady na kulturg fizyczna i sport pozostawaty na niskim poziomie. Wahalty si¢ one
w granicach 0,5-0,7% wydatkdw budzetowych gminy Dobra, co kwotowo przedstawia
Si¢ napoziomie od 34 tys. zt do 56 tys. zt na przetomie ostatnich pigciu lat.

1.4. Wydatki inwestycyjne

Poziom wydatkéw inwestycyjnych i ich udziat w catkowitych wydatkach budzetowych Gminy
byty nastepujace:

Tabela 1.7. Poziom wydatkow inwestycyjnych i ich udzat w wydatkach budzetu Gminy

Rok Wydatki inwestycyjne wyggtzllglclhngvﬁiye(t:{)l vxvych
2000 271941 4,1%
2001 66 833 1,0%
2002 551 068 6,7%
2003 584 059 7,1%
2004 1075559 11,3%

Proporcje inwestycji do calkowitych wydatkow budzetowych oraz struktura wydatkow
inwestycyjnych zostaty zilustrowane w formie graficznej na poni zszych wykresach.

Wykres 1.5. Wydatki budzetowe ogofem a wydatki inwestycyjne (w z)
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Wykres 1.6. Struktura wydatkow inwestycyjnych
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Poziom inwestycji finansowanych z budzetu Gminy stanowit od zaledwie 1% wszystkich
wydatkow budzetowych w 2001 r. do 11,3% w roku 2004. W poréwnaniu z innymi polskimi
gminami jest to wielkos¢ bardzo odbiegajaca od przecictnej, gdyz wigkszos¢ samorzadow
lokalnych moze sobie pozwoli¢ na wydatki inwestycyjne w granicach 15-20%. Taki odsetek
0gotu wydatkdw przeznaczanych na inwestycje swiadczy jednak o mato perspektywicznym
charakterze budzetu (w literaturze przedmiotu panuje poglad, iz dopiero uzyskanie udziatu
naktadéw na inwestycje rzedu 20-30% sumy wydatkow gminy wskazuje na prorozwojowy
charakter jednostki i zachowanie odpowiedniej proporcji w stosunku do innych wydatkow
budzetowych). Pozytywny jednak jest fakt, iz w obecnej, niepewnej sytuacji finansowe
samorzadow, Gmina Dobra postawita na dokonanie kilku wigkszych inwestycji, przede
wszystkim oraz infrastrukturalnych, dzigki ktérym poprawie ulegnie poziom zycia mieszkancow.

W ciagu ostatnich 5 lat najwigcej, bo ponad 2,8 min zt, przeznaczono na inwestycje w dziatach
Gospodarka Komunalna, Ochrona Srodowiska i Transport; na drugim miejscu znalazta sic
Oswiata i Wychowanie — 269 tys. zt, a na trzecim Rolnictwo i Lesnictwo — 255 tys. zt.
W pozostatych dziatach wydatki inwestycyjne praktycznie nie byty ponoszone (wydatkowano
tylko bardzo niewielkie kwoty w dziale Administracji Publicznej oraz Ochrony Zdrowiai Opieki
Spoteczne)).

Dane o inwestycjach, przeprowadzonych w Gminie w ostatnich latach, zawiera ponizsze
zestawienie.
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Tabela 1.8. Inwestycje w Gminie Dobra w latach 2000-2004

Poniesone
L Nazwa zadania Pochodzenie srodkéw| naklady Okres
P- nainwestycje inwestycyjne |inwestowania
w zt
Fundusz Ochron
Modernizacja drogi Dtuga Wies - Moczydta - Ugory o Gruntéw Rol nyc?; 144 500,00
1 dtugosci 5,6 km polegajaca na nawiezieniu nawierzchni |t 2000-2001
kami ennej budzet gminy 848,92 a
RAZEM 145 348,92
Moder_nlzaqa drog! R_ekary 0 dlugoém 0,51 km budzet gminy 8787498
2 |poleggaca na potozeniu nawierzchni asfatowej |ata 2000-2002
RAZEM 87 874,98
. C . Gminny Fundusz
W)F/arg( ﬁzc srt]olark| okienngj w budynku szkolnym Ochrony $rodowiska 87 296,32
3 i Gospodarki Wodnej 2001 rok
RAZEM 87 296,32
M_O(_jernlzaga chodnika (ciag drogi krajowej nr 83 w budzzet gminy 55533,35
4 |migjscowosci Dobra 2002 rok
RAZEM 55 533,35
o ] ) ] ) Gminny Fundusz
Modernizacja kottowni oraz instal acja olgjowego Ochrony Srodowiska 128 000,00
centralnego ogrzewaniaw Zespole Szkét Publicznych i i ;
5 oo e?g g 0 Y/ i Gospodarki Wodnej 2002 rok
budzet gminy 143 439,07
RAZEM 271 439,07
\Wymiana stolarki okienngj w budynku szkolnym . }
6 |Zespotu Szkét Publicznych w Dobre RSB LRI TR S |ata 2002 - 2003
RAZEM 131 745,42
Woplaty mieszkahcow 68 300,00
Budowa wodociagu Dabrowica - Moczydta o dtugosci budzet gminy 114 521,12
7 |sieci 8,1 km. Diugos¢ przytaczy 4,3 kmi 84 przytacza Gminny Fundusz 2003 rok
Ochrony Srodowiska 100 000,00
i Gospodarki Wodnegj
RAZEM 282 821,12
L Fundusz Ochrony
Droga Chrapczew - Szymany o dtugosci 2,38 km Gruntéw Rolnych 119 000,00
0legajaca na nawiezieniu nawierzchni kamiennej
R . budzet gminy 1967305 2003 rok
RAZEM 138 673,05
Droga Linne o dtugosci 1,247 km polegajaca na Fundusz Ochrony 138 000.00
potozeniu nawierzchni asfaltowe) Gruntéw Rolnych ’
9 budzet gminy 1979253 2003 rok
RAZEM 157 792,53
Droga Potwor6w o dtugosci 0,71 km polegajaca na Fundusz Ochrony 71.000.00
potozeniu nawierzchni asfaltowe) Gruntéw Rolnych ’
= budzet gminy 371113 A00B s
RAZEM 74 711,13
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1.5. Podsumowaniei wnioski

1)

2)

3

4)

5)

6)

7)

Na przestrzeni ostatnich 5 lat w 2002 i 2004 wydatki przewyzszyty dochody budzetowe.
Wartos¢ tego deficytu byta jednak niewielka, nie przekraczata 2,5% catosci dochodow
budzetowych.

Rok 2004 byt okresem najwigkszej realngl dodatnig dynamiki budzetu. W roku tym dochody
wzrosty realnie 0 6,4% w stosunku do roku 2003, natomiast wydatki wzrosty realnie
0 11,0%.

W ostatnich latach struktura dochoddéw budzetowych Gminy nie ulegata generalnie
wigkszym zmianom — nieco zwigkszyta sig rola subwencji i podatkéw lokalnych, a zmalata—
udziatow w podatkach panstwowych i dotagji.

Wydatki na oswiatg stanowity od 52 do 57% wydatkow budzetowych i od trzech lat wynosza
ok. 45 — 5 min zt. W roku 2004 udziat wydatkéw na gospodarkg komunalna wzrést do
16,2%, z czego prawie cata kwota zostata przeznaczona na inwestycje.

Ogdtem w latach 2000-2004 wartos¢ inwestycji finansowanych z budzetu Gminy wyniosta
2,5 min z, czyli srednio 6,4% wydatkow budzetowych. Najwigcej, bo ponad 2 min zi,
przeznaczono nainwestycje w infrastrukture techniczna, natomiast na oswiatg 269 tys. zt.

Mozliwosci zwigkszenia dochoddéw budzetowych nalezy réwniez wigzaé z perspektywa
0golng poprawy koniunktury w polskiej gospodarce, co ma przetozenie na wiele pozycji
dochodéw budzetu Gminy. W tej chwili trudno jest stwierdzi¢, czy w ramach nowych
uregulowan sytuacja budzetu Gminy bedzie wygladata lepiej, czy tez gorze, niewatpliwie
jednak zmiany, polegajace na zwigkszeniu udziatu w podatkach Skarbu Panstwa kosztem
nizszych dotacji i subwencji, sa krokiem we wiasciwym kierunku (rezultatem bedzie
zwigkszanie samodzielnosci finansowe] samorzadow).

Mozliwosci inwestycyjne Gminy beda w pewnym stopniu ograniczone koniecznoscia sptat
zaciagnigtych zobowiazan - w latach 2004-2008 przypadnie do sptaty okoto 1,3 min zt rat
i odsetek. Mimo to mozliwosci realizacji kolginych inwestycji beda w duzel mierze
uzaeznione od aktywnosci wiadz Gminy w pozyskiwaniu srodkow ze zrédet bezzwrotnych.
Trzeba pamigtac przy tym, ze pragnac uzyskac srodki bezzwrotne, Gmina musi dysponowac
pewna kwota wkladu wiasnego, ktéry zostanie obliczony w ramach sporzadzania
Wieloletniego Planu Finansowego dla Gminy.
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2. METODYKA OPRACOWANIA WPF

W opracowaniu Wieloletniego Planu Finansowego dla Gminy Dobra na lata 2005-2014
postuzono s¢ programem MAFI (Mode Analizy Finansowo-Inwestycyjnej) — programem do
opracowywania wieloletniego planu finansowego i inwestycyjnego Gminy, oceny zdolnosci
kredytowe oraz analizy jej mozliwosci inwestycyjnych.

W przypadku prac nad planem finansowym dla Gminy Dobra program MAFI posuzyt do
spor zadzenia prognozy wolnych $rodk dw na inwestycje w per spektywie najblizszych 10 lat.
Zostaly one nastepnie przeniesione jako dane wyjsciowe do programu WPR, ktory zostat
zastosowany do planowania programu inwestycyjnego Gminy. Po zatwierdzeniu listy
inwestycji w programie WPR, dane finansowe dotyczace tych inwestycji zostaly
wprowadzone do programu MAFI w celu sprawdzenia, czy mozliwosci finansowe Gminy
pozwalaja na ostateczne przyj ¢cie zapr oponowanego zestawu przedsiewzigc.

Metodyke zastosowana w programie mozna przedsawi¢ w nastgpujacy Sposob:

Dochody
- Wydatki biezace
= WOLNE SRODKI
- obstluga zadluzenia (raty + odsetki)
= WOLNE SRODK| NA INWESTYCJE
- inwestycje
= WOLNE SRODK| PO INWESTYCJACH
(nadwyzka/deficyt srodkow finansowych)
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= ROCZNY PRZEPLYW GOTOWKI
+ gtan $rodkow pienieznych na koniec roku poprzedniego
= SKUMULOWANY PRZEPLYW GOTOWKI

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na oceng je zdolnosci
kredytowg i analizg¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkow
pienieznych w kolejnych latach w sposdb przypominajacy analize przeptywoéw gotowkowych
("cash flow"), stosowana w przedsi¢biorstwach.

Bazg do obliczen stanowia zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnegl analizy danych
historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy za ostatnie trzy lata z uwzglednieniem:
- poszczegblnych zrodet dochodéw budzetowych
- poszczegblnych kategorii biezacych wydatkow budzetowych (wydatki biezace nie
obgmuja naktaddéw inwestycyjnych oraz obstugi zadtuzenia w postaci sptaty rat
i odsetek).

Na podstawie danych historycznych opracowane sa zatozenia odnosnie ksztaltowania si¢
poszczegblnych kategorii dochodéw i wydatkdéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie
czego mozna policzy¢ wartosé¢ tzw. wolnych srodkdw.
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wolne srodki = dochody - wydatki biezace

Wolne srodki to czg$¢ budzetu Gminy, ktdéra moze zosta¢ wykorzystana na sptate zaciagnigtych
przez Gming kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji. Pozostata czes¢
moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartos¢ wolnych srodkéw oraz ich udziat w dochodach Gminy sa podstawowymi miernikami
jej kondycji finansowsej. Im wielkosci te s3 wigksze oraz im wigkszy jest jej udziat w dochodach
Gminy, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe.

Po okresleniu wartosci wolnych srodkéw mozna przystapi¢ do dalszej czesci analizy. Obgimuje
ona obstuge kredytdéw i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadtuzenia od wolnych srodkéw okreslona
zostaje wielkos¢ srodkow mozliwych do wydatkowania przez Gming na program inwestycyjny
w danym roku. Wartos¢ ta w modelu finansowym zostala nazwana jako wolne srodki
nainwestycje.

wolne §rodki na inwestycje = wolne $rodki - obstluga zadluzenia

Wartos¢ ta okresla maksymalna kwotg, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach narealizacje
programu inwestycyjnego ze srodkow wiasnych. Gmina moze realizowaé program inwestycyjny,
przekraczajacy te wartosé, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich oraz
z zewngtrznych zrédet finansowania.

Nastepnie wolne srodki na inwestycje sa bezposrednio poréwnywane z opracowanym
Wieloletnim  Planem  Inwestycyjnym. Sposdb  opracowywania Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego przedstawiono w dokumencie WPI.

wolne $rodki po inwestycjach = wolne srodki na inwestycje - wartos¢ inwestycji

Wolne srodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke badz z reguty na niedobdr srodkéw
pieni¢znych narealizacj¢ zatozonego planu finansowego. Wartos¢ ta, w zaleznosci od tego, czy
jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentuang potrzebe finansowania zewngtrznego,
koniecznego do zrealizowania zatozonego programu inwestycyjnego. Gmina w zaleznosci od
tego, czy posiada srodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé si¢ na finansowanie
takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak rowniez moze zeciagna¢ kredyty, pozyczki,
wyemitowac obligacje, itp.

Nastepnie do tak otrzymangl wartosci dodawane sa zrédla finansowania zatozonego planu
inwestycyjnego w postaci kredytow i pozyczek. W wyniku tej operacji otrzymujemy tzw. roczny
przeptyw gotéwki.

roczne przeplywy gotéwki = wolne srodki po inwestycjach + wartosé kredytow
pozyskanych w danym roku budzetowym

Wartos¢ ta moze przyjmowaé wartosci zaréwno dodatnie, jak i ujemne. Wartos¢ dodatnia
oznacza, ze budzet zostat w petni zrealizowany oraz jesli Gmina zaciagata kredyty, to ich kwota
w petni pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan inwestycyjnych. Wartos¢ ujemna
mowi o tym, ze budzet nie zostat w petni zrealizowany, a ewentuane kredyty, jakie Gmina
zaciagneta, nie w petni pokryty niedobory. Wystapienie ujemne wartosci rocznych przeptywow
gotowki netto nie oznacza, ze Gminaznajduje Si¢, badz znajdowata si¢ w ztej sytuacji. Kategoria
ta okresla ptynnos¢ finansowa Gminy bez uwzgledniania nadwyzek z lat poprzednich.
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Rzeczywista ptynnos¢ finansowa odzwier ciedla skumulowany stan srodk 6w pienieznych na
koniec roku - wartos¢ ta jest suma rocznego przeptywu gotdwki oraz kwoty skumulowane
zroku poprzedniego.

Wartos¢ skumulowanego stanu srodkow pienigznych okresla stan srodkéw  finansowych,
pozostajacych w kasie oraz na rachunkach bankowych Gminy, skorygowany o wielkosé
naleznosci i zobowiazan, wynikajacych z realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych
w danym roku (nie zaliczonych do dochoddéw i wydatkéw w latach nastgpnych). Jest to
tzw. nadwyzka kasowa, ktorajest miernikiem ptynnosci finansowej Gminy.

Skumulowany stan gotéwki na koniec okresu okresla ptynnos¢ finansowa Gminy i moze by¢
poréwnywany do skumulowanej wartosci ,cash flow” w analizie przeptywdw pienigznych
przedsigbiorstw. Taka interpretacja sytuacji finansowej Gminy oznacza, ze wartosc tg kategorii
w kolginych latach powinna by¢ wigksza od zera. Zwazywszy na Kkorekte naleznosci
i zobowiazan Gminy, wartos¢ ta powinna by¢ na tyle duza, aby wystarczyta na pokrycie
zobowiazan, jakie wystapia w pierwszych dniach nowego roku budzetowego.

Wysokie roczne przyrosty skumulowanego stanu gotowki oznaczaja kumulowanie sig
niewykorzystanych srodkéw. Daje to mozliwos¢ redizacji zadan, ktorych nie planowano w
analizie, a ktére moga si¢ okaza¢ konieczne do realizacji w przysztosci. Z drugigj strony sytuacja
taka zapewnia mozliwos¢ redizacji zalozonego planu w przypadku zmniejszenia Si¢
planowanych dochodow budzetowych, badz tez zwigkszenia planowanych wydatkow biezacych.
Jest to tzw. ,margines bezpieczenstwa przy tworzeniu wieloletniego planu finansowego
i inwestycyjnego.
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3. ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW
BIEZACYCH GMINY DOBRA

3.1. Zalozenia makroekonomiczne

Z andlizy gtéwnych zrédet dochodow i wydatkow budzetowych Gminy wynika, ze w duzej
mierze zmienigia si¢ one pod wptywem inflacji. Z drugig strony na czes¢ dochodow
budzetowych wptyw ma aktywnos¢ gospodarcza, ktorgl podstawowym miernikiem sa zmiany
produktu krajowego brutto.

Dla celow prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

Tabela 3.1. Prognoza poziomu inflacji i Produktu Krajowego Brutto
Rok | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Inflacjg 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0%

PKB | 47% | 47% | 47% | 47% | 47% | 4,7% | 47% | 47% | 4,7% | 4,7%

Zrédtem powyzszych danych sa prognozy réznych instytucji i osrodkéw naukowych, takie jak
Ministerstwo Finansow, GUS, jednostki UE, banki inwestycyjne.

3.2. Zalozenia ogolne
1) Dochody sa prognozowane w nastgpujacym podziale

Tabela 3.2. Podzia# dochoddw

Podatki i oplaty lokalne:
Podatek rolny
od 0sb prawnych
od 0s0b fizycznych
Podatek lesny
od 0s6b prawnych
od 0sdb fizycznych
Podatek od nieruchomosci
od 0s6b prawnych
od 0s0b fizycznych
Podatek od srodkow transportowych
od 0s6b prawnych
od 0s0b fizycznych
Podatek od posiadania psow
Optaty lokalne
Podatek od spadkow i darowizn
Wplywy z karty podatkowe
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Optata skarbowa

Odsetki od nieterminowych wptat

Optata eksploatacyjna

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Udzialy w podatkach budzetu panstwa

Podatek doch. od 0s0b fizycznych

Podatek doch. od 0sdb prawnych

Dochody z maj atku gminy

Dochody z ngjmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Sprzedaz mienia, wyrobow i sktadnikow majatkowych
Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
Sprzedaz akcji i udziatdw

Dobrowolne wptaty ludnosci na inwestycje

Pozostale dochody

Grzywny i kary pienigzne

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Odsetki od srodkow na rachunkach bankowych
Spadki, zapisy i darowizny (nie nainwestycje)
Nadwyzki zaktaddw budzetowych

Whpltywy z ustug

R&zne optaty

Rézne dochody

Rézne rozliczenia i wptywy do wyjasnienia
Dywidendy

Subwencje ogolne z budzetu panstwa

Subwencja podstawowa

Subwencja oswiatowa

Subwencja rekompensujaca

Dotacjei $rodki pozabudzetowe na zadania biezace
Zlecone (par. 201)

Realiz. na podst. poroz. z org. admin. rzadowa (par.202)
Na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych (par. 203)
Realizowane na podstawie porozumien migdzy j.s.t.
Srodki pozyskane z innych zrodet (par. 270)

Srodki narealizad e inwestygji

Dotacje z budzetu panstwa

Srodki pozabudzetowe

2) Wydatki sa prognozowane w ramach poszczegdlnych dziatdw w nast¢pujacym uktadzie:

Tabela 3.3. PodziaZ wydatkw

Wydatki biezace
Zadania zlecone

Inwestycje
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3) Wydatki na zadania inwestycyjne nie podlegaja prognozowaniu w ramach WPF (tak jak
wydatki biezace), lecz sa szacowane w ramach dalszej czgsci procesu — przy opracowywaniu
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

3.3. Zalozenia zmian dochodéw budzetowych

Wartos¢ poszczegolnych pozycji dochodéw budzetowych w okresie prognozy tj. 2005-2014
zostala przyjeta zgodnie z aktualna wiedza i obowigzujacym stanem prawnym (ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego); w trakcie roku wartos¢ ta moze by¢
modyfikowana zgodnie ze zmienigjaca S¢ Sytuacja w Gminie, jak réwniez wraz z
przekazywaniem srodkow z budzetu Panstwa. Waznym elementem wptywajacym na trudnosé¢
okreslenia faktycznego poziomu poszczegolnych sktadnikow po stronie dochodéw i wydatkow
w nastepnych latach bedzie nowa ustawa o dochodach j.st, ktéra zmienia zasady naliczania
poszczegdlnych dochodéw oraz modyfikuje zakres wydatkéw samorzadu gminnego. Co wigcej,
przyjete w niej docelowe rozwigzania beda obowiazywaé dopiero po pewnym blize]
nieokreslonym w ustawie czasie. W chwili obecngj bez doswiadczen wynikajacych z realizacji
tg ustawy w jednym petnym roku budzetowym zatozenia dokonane ponizel moga Si¢ okazac
dalekie od rzeczywistosci, jednak model ninigjszy jest dynamiczny i moze zosta¢c w kazdej
chwili aktudizowany. W ten sposdb Gmina moze po kazdg zmianie budzetu dysponowat
uaktualniona prognoza finansowa na 10 kolejnych lat.

1) Podatek rolny

Na rok 2005 planowany jest jego wzrost do wysokosci 239 tys. zt i do konca okresu prognozy
coroczny wzrost o wskaznik zaktadanej na dany rok inflacji.

2) Podatek lesny

W roku 2005 wptywy z tego tytutu wyniosa wedtug planu budzetowego 44 400 zt i beda
kazdego roku rosty o wskaznik inflacji.

3) Podatek od nieruchomosci

W prognozie przyjeto, ze wplywy z tego podatku w 2005 roku spadna do 1 305 tys. zi
W nastepnych latach wptywy z tego tytutu beda rosty corocznie o wskaznik inflacji.

4) Podatek od srodkow transportowych

W planie przyjeto, ze w 2005 roku wykonanie poboru dochodéw z tytutu tego podatku wyniesie
60 tys. zt i do konca okresu zaktada si¢ wzrost 0 wskaznik inflagji..

5) Podatek od posiadania psdw

Gmina zaniechata poboru tego podatku w 2000 roku ze wzgle¢du na bardzo niskie wptywy z tego
tytutu.

6) Oplaty lokalne

W prognozie przyjgto, ze wptywy z optat lokalnych w 2005 roku wzrosna do 27,5 tys. zt
i w kolgjnych latach bgda zmienia¢ si¢ 0 wskaznik inflagji.
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7) Podatek od spadkow i darowizn

W prognozie zaktada si¢, ze wplywy z tego podatku w 2005 roku beda symboliczne, wynoszac
1 tys. z, w kolgjnych latach wzrastajac jedynie o wskaznik inflacji.

8) Wplywy z karty podatkowej

Zatozono, ze wptywy z tego podatku w 2005 roku wyniosa 3,5 tys. zt. W kolenych latach beda
wzrastaty zgodnie z tempem inflacji.

9) Oplata skarbowa

W 2005 dochody z tego zrodta zatozono na poziomie 8 tys. zt, aw kolginych latach beda rosty
w tempie inflacji.

10) Odsetki od nieterminowych wplat

W prognozie przyjgto, ze wptywy z odsetek w 2005 roku wyniosa 5,3 tys. zt, a w kolejnych
latach beda rosty zgodnie ze wskaznikiem inflacji.

11) Oplata eksploatacyjna

Wplywy z tego tytutu beda wzrastaty corocznie wedtug wskaznika wzrostu cen. W roku 2005
przyniosa Gminie 1,8 tys. zi.

12) Podatek od czynnosci cywilno-prawnych

W 2005 zaktada Si¢, ze wptywy z tego tytutu wyniosa 509,9 tys. zt, aw kolginych latach beda
rosty zgodnie z wskaznikiem inflacji.

13) Udzialy w podatkach budzetu Panstwa

Zaktada sig, ze w 2005 roku udziaty w podatku od osdb fizycznych wyniosa 928 tys. zt, czyli

0 11,3% wigcej niz rok wezesnigj. W nastgpnych latach prognozy zaktada si¢, ze wptywy z tego
podatku beda rosty o wskaznik inflacji.

Z kolei udziaty w podatku od 0s6b prawnych prognozuje si¢, ze wyniosa w 2005 roku 7 tys. zt,
Co 0znacza nieznaczny spadek - 0 3% w stosunku do roku wczesniejszego. Zatozono, ze w
kolejnych latach dochody z tytutu CIT beda rosty w tempie inflacji.

14) Dochody z majatku Gminy
Dochody z naimu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

W 2005 roku dochody z tego tytutu planuje si¢ na poziomie 68 tys. zt i w kolejnych latach beda
ich realna wysokos¢ nie ulegnie zmianie.

Dochody ze sprzedazy mienia, wyrobéw i sktadnikow majatkowych

W 2005 roku dochody z tego tytutu wyniosa 65 tys. zt, co oznacza ponad dziesigciokrotny
wzrost w stosunku do roku 2004. W kolginych latach ich wartos¢ bedzie malata o wskaznik
inflacji.
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Zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
Zaktada sig, ze w 2005 roku dochody z tego tytutu wyniosa 6,7 tys. zi, tj. tyle samo co w roku
2004, aw nastepnych latach beda rosty o wskaznik inflacji.

15) Pozostate dochody

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu
W prognozie przyjgto, ze dochody z tego tytutu w 2005 roku wyniosa 64 tys. zt i do konca
okresu prognozy realnie nie zmienia Sig.

Odsetki od srodkdw na rachunkach bankowych
Dochody z tego tytutu w 2005 roku wyniosa 1,5 tys. zt i do konca okresu prognozy beda rosty o
wskaznik inflacji.

Wplywy z ustug
Dochody z tego tytutu w 2005 roku przewiduje si¢ na poziomie 27,5 tys. zt i do konca okresu
prognozy beda rosty o wskaznik inflagji.

Rézne optaty, rézne dochody, optata administracyjna za czynnosci urzedowe, spadki, zapisy i

darowizny
Zaktada sig, ze wptywy z tych zrodet corocznie beda wzrastaty zgodnie ze wskaznikiem inflagji.

16) Subwencja ogoélna z budzetu Panstwa

UWAGA! Zgodnie z nowa ustawa o0 dochodach jednostek samorzadu terytorial nego, od roku
2004 nastapita zmiana struktury subwencji ogélnej i sposobu naliczania poszczegdlnych jej
Czescei.

Czeé¢ rébwnowazaca
Zaktada sig, ze czgs¢ rownowazaca w 2005 roku uksztattuje sig na poziomie 39 tys. zt. Przyjeto,
zew latach nast¢pnych corocznie bedzie wzrastata o wskaznik inflacji.

Czesé oswiatowa
Planuje si¢, ze czgs¢ oswiatowa w 2005 roku wyniesie 3 117 tys. zt i w latach prognozy bedzie
rosna¢ o wskaznik inflacji.

Czes¢ wyréwnawcza
Wysokos¢ tg czesci subwencji w 2005 roku wyniesie 1 691 tys. zt i do konca okresu prognozy
bedzie corocznie wzrasta¢ o wskaznik inflacji.

17) Dotacjei srodki pozabudzetowe na zadania biezace

Dotacje na zadania zlecone
Zaktada sig, ze w 2005 roku wptywy z tego tytutu wyniosa 1 116 tys. zt beda rosty do konca
okresu prognozy o wskaznik inflacji.

Srodki na realizacje wtasnych zadan biezacych
Zaktada sig, ze wielkosé tych srodkdw wyniesie w 2005 roku 151 tys. zt i bedzie rosta do konca
okresu prognozy o wskaznik inflacji.
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Realizowane na podstawie porozumien migdzy j.S.t.
Zaktada sig, ze wielkosé tych srodkdw wyniesie w 2005 roku 23,5 tys. zt i bedzie rosta do konca
okresu prognozy o wskaznik inflacji.

18) Srodki na realizagj ¢ inwestycji

Ze wzgledu na przyjeta metodologie (planowanie inwestycji i srodkdw na ich realizacje bedzie
przedmiotem kolejnego etapu prac), w tym migscu w Kkolgnych latach nie przewidziano
zadnych kwot.

3.4. Zalozenia zmian w wydatkach budzetowych

Dla projektowania wartosci wydatkdw budzetowych w kolejnych latach przyjeto zasadg, ze
realnie pozostana one na takim samym poziomie, jak w roku 2004. Oznacza to, ze w kolgjnych
latach ich nominalna wysokos¢ korygowana bedzie jedynie o wskaznik inflacji.

Ponadto Gmina Dobra bedzie sptaca¢ kredyty zaciagnigte w latach poprzednich na pokrycie
biezacych wydatkow jak i przeprowadzanych inwestycji. Na poczatku 2005 roku do sptaty
pozostato 1 287 544 ztotych — okres sptaty wynosi 3 lata, tzn. do konca 2007 roku.

W Wieloletnim Planie Finansowym nie uwzgledniono kolejnych zobowiazan, ktére Gmina
bedzie zaciagac po to, aby finansowa¢ inwestycje ponad poziom wynikajacy z dostgpnych,
wiasnych srodkéw budzetowych, a przy tym zachowaé zrownowazony poziom dochodéw

i wydatkéw budzetowych. Zobowiazania niezbedne do zaciagniecia pojawia sie w Wieloletnim
Programie | nwestycyjnym po analizie plandw inwestycyjnych Gminy na najblizsze lata.

Nalezy przy tym pamigtac, iz jest to sytuacja obliczona przy uzyciu opisywanej wczesnie)
metodologii i w oparciu o kwote wielkosci wyjsciowe] skumulowanego stanu srodkow
pienieznych na koniec roku 2000, dlatego moze si¢ nieznacznie rozni¢ od faktycznych
przeptywow finansowych na rachunku bankowym Gminy.
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Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodéw i wydatkow Gminy Dobra na
lata 2005-2014. Dla przejrzystosci i ciagtosci w prezentowanych tabelach i wykresach
uwzgledniono réwniez dane za lata 2000-2004.

Wykres 4.1. przedstawia ksztattowanie si¢ wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych
w budzecie Gminy w latach 2000-2014.

Wykres 4.1. Dochody i wydatki biezgce Gminy Dobra w latach 2000-2014 (w Z)
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W okresie prognozy zaréwno dochody, jak i wydatki biezace Gminy beda wzrastaty, generujac
rocznie wolne érodki w wysokosci od 498 tys. zt w 2006 r. do 563 tys. zt w roku 2014.
Z przyjetych zatozen wynika, ze kwota dochodéw bedzie rosta w porownywalnym tempie jak
kwota wydatkow biezacych.

Lacznie w latach 2005-2014 kwota wolnych srodkéw wyniesie okolo 55 min . W latach
2005-2007 czes¢ tych srodkéw bedzie jednak musiala byé przeznaczona na splate
zobowigzan — bedzie to kwota prawie 1,4 min zt z Iaczngj sumy wolnych §rodkow rownej
ok. 1,8 min zk w tych 5 latach.

Tabela 4.1 przedstawia doktadne wartosci dochodow ogdtem oraz wydatkow biezacych
w budzecie Gminy w latach 2000-2014.
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Tabela 4.1. Dochody i wydatki biezgce Gminy Dobra w latach 2000-2014 (w z/)

Rok Dochody Wydatki biezace
2000 6 869 110 6 594 288
2001 7 142 800 6883830
2002 8097 925 8199 811
2003 8422 741 8225041
2004 9257 852 8421944
2005 9387304 8584 789
2006 9254576 8 756 485
2007 9437 119 8931615
2008 9 623 365 9110 247
2009 9813385 9292 452
2010 10 007 254 9478 301
2011 10 205 049 9667 867
2012 10 406 847 9861224
2013 10612 727 10 058 448
2014 10 822 769 10259 617

Jak wcezesnigj zauwazono, zgodnie z przyjetymi zatozeniami wysokos¢ dochodéw i wydatkow
budzetowych w kolejnych latach projekcji zwigksza¢ si¢ bedzie w tempie zblizonym do
wskaznika inflacji.

Nalezy jednak pamigtac, ze od 2005 roku dochody moga znaczaco wzrosna¢, gdyz w prognozie
dochoddéw nie uwzgledniono srodkdw zewnetrznych otrzymanych na inwestycje. W planie
inwestycyjnym beda one wiazane z konkretnymi zadaniami inwestycyjnymi.
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Wynikiem prognozy dochodow i wydatkow jest szacunek dwoch wartosci:
- wolnych $rodkow, czyli r6znicy pomiedzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi w
kolejnych latach
- wolnych $rodkdbw na inwestycje, czyli wolnych srodkéw pomnigjszonych o kwoty
obstugi istniejacego juz zadiuzenia.

Wykres 5.1. Wolne srodki w budzecie Gminy Dobra w latach 2000-2014
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Tabela 5.1. Wolne srodki w budzecie Gminy Dobra w latach 2000-2014

. : Wolne srodki na
Lata Wolne srodki inwestyGje
2000 134 601 -273 485
2001 209 780 -33 081
2002 -377 459 -620 281
2003 -52 300 -387 096
2004 772 351 312 022
2005 490 873 -168 346
2006 498 091 -5901
2007 505 505 273700
2008 513118 513118
2009 520 933 520 933
2010 528 953 528 953
2011 537 182 537 182
2012 545 623 545 623
2013 554 278 554 278
2014 563 152 563 152




Weloletni Plan Finansowy Gminy Dobra na lata 2005-2014 29

Z powyzszych danych wynika, ze wartos¢ wolnych srodkéw bedzie wzrastataw kolejnych latach
planu. Jednak w latach 2005-2006 praktycznie nie bedzie w budzecie wolnych srodkow na
inwestycje, przede wszystkim ze wzgledu na kwote sptaty zadtuzenia w tych latach (ponad
1,1 min zt). W ostatnich latach poczyniono bowiem inwestycje, ktérych poziom przekroczyt
poziom wolnych srodkow, co spowodowato koniecznos¢ zadtuzenia.

Sptata zadtuzenia w latach 2005-2007 wyniesie okoto 1,4 min zt, co spowoduje w tym okresie
obnizenie kwot dostgpnych na inwestycje. W zwiazku z tym, tacznie w najblizszych 3 latach
kwota wolnych srodkéw nainwestycje wyniesie w sumie niespetna 100 tys. zt.

Poczawszy od 2007 roku, po sptaceniu wszystkich obecnych zobowiazan, bgda nadal
generowane wolne srodki na inwestycje — okoto 550 tys. zt rocznie i bgda one wzrastaty z
kazdym rokiem na skutek zaplanowanego tempa przyrostu dochodéw oraz wydatkéw biezacych
Gminy. ELacznie w latach 2005-2014 poziom wolnych $rodkéw na inwestycje wyniesie okolo
41 min zL

Chcac realizowa¢ inwestycje powyzej tych kwot, Gmina bgdzie musiata je finansowat z
kredytow, pozyczek, obligacji lub srodkdw bezzwrotnych. Nalezy podkresli¢, iz na koniec 2004
roku istnigje juz pewne ograniczenie mozliwosci zaciagania dalszych zobowiazan na skutek
poziomu zadtuzenia budzetu Gminy, mierzonego procentowym wskaznikiem rocznej obstugi
zadtuzenia do rocznych dochodéw budzetowych:

- w 2005 roku - 7,3%

- w 2006 roku — 5,4%

- w 2007 roku — 2,5%.

Wskaznik ten jest jednak jeszcze daleki maksymalnemu dopuszczalnemu, 15% poziomowi.
Réwniez ograniczenie w postaci granicy maksymalnej sumy zadtuzenia w wysokosci 60%
rocznych dochodéw w latach 2005-2007 nie stanowi jeszcze bariery dla dalszego zadituzania
Gminy, gdyz na koniec poszczegolnych lat wynosi: 7,7% w 2005 r. i 2,4% w 2006 r.
Z powyzszego wynika, ze warunkiem realizacji inwestycji na wigksza skalg jest pozyskiwanie
obok srodkéw bezzwrotnych, rowniez funduszy ze zrodet zwrotnych. Trzeba jednak wyraznie
zaznaczy¢, iz na skutek posiadania wolnych srodkow, zaistnieje mozliwos¢ wykorzystania ich
jako tzw. wkladu wtasnego przy pozyskiwaniu srodkdw pomocowych Unii Europejskie.

Z powyzszego wynika, ze Gmina znajduje sSe¢ w dos¢ korzystng sytuacji finansowe,
poniewaz:
8 ma mozliwos¢ zaciaggania dalszych zobowigzan
§8 kwoty zobowigzan moga stuzyé bezposrednio finansowaniu inwestycji
8 kwoty te moga stanowi¢ niezbedny wklad wlasny przy ubieganiu si¢ o dotacje
na zadania inwestycyjne oraz srodki pomocowe Unii Europejskigj.
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6. WYNIKI OBLICZEN — TABELE | WYKRESY

A.PROJEK CJA DOCHODOW

B. PROJEK CJA WYDATKOW BIEZACYCH

C. PROJEK CJA PRZEPLYWOW FINANSOWY CH
D. WSKAZNIKI

E. ANALIZA MOZLIWOSCI INWESTYCYJNYCH | ZDOLNOSCI
KREDYTOWEJ

F. WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA | WSKAZNIK DEUGU

G. RZECZYWISTA ORAZ MAKSYMALNA OBSLUGA ZADLUZENIA W
STOSUNK U DO DOCHODOW

H.RZECZYWISTA ORAZ MAKSYMALNA KWOTA ZADLUZENIA NA
KONIEC ROKU W STOSUNKU DO DOCHODOW

|. WSKAZNIKI DOTYCZACE WOLNYCH SRODKOW
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A.PROJEKCJA DOCHODOW

DOCHODY | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
inflacja Zalozenia wzrostu 8,6% 3,6% 0,8% 17% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
wzrost PKB w latach projektowanych 4,7% 1,0% 1,4% 3,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4.7%

oinfl. | % PKB | staly [ historyczny [ historyczny | historyczny | historyczny | historyczny |projektowany] projektowany [ projektowany| projektowany | projektowany | projektowany| projektowany [ projektowany| projektowany | projektowany

Podatki i optaty lokalne 1077635 1402069 1613855 1786587 1769316| 1740423 1775231 1810736 1846950 1883889 1921567 1950998 1999198 2039182 2079 966
Podatek rolny 193122 217247 216987 234143  237923| 239300 244178 249061 254043 259123 264306 269502 274984 280484 286093
od 0s6b prawnych 100% | 0% | 0% 548 500 597 505 0 530 541 551 562 574 585 597 609 621 633
od 0s6b fizycznych 100% | 0% | 0% 192574 216747 216390 233638  237923| 238860 243637 248510 253480 258550 263721 268995 274375 279863 285460
Podatek leny 25454 29273 30116 41281 41289 44400 45288 46194 47118 48060 49021 50002 51002 52022 53062
od 0s6b prawnych 100% | 0% | 0% 17772 19597 19893 19144 0| 19671 20064 20466 20875 21293 21718 22153 22596 23048 23509
od 0s6b fizycznych 100% | 0% | 0% 7682 9676 10223 22137  41289| 24729 25224 25728 26243 26767 27303 27849 28406 28974 29553
Podatek od nieruchomosci 707632 1022192 1219890 1362136 1335268 1305639 1331752 1358387 1385555 1413266 1441531 1470362 1499769 1529764 1560359
od 0s6b prawnych 100% | 0% | 0% 553528 821127 802241 1012944 0| 982477 1002127 1022169 1042612 1063465 1084734 1106429 1128557 1151128 1174151
od 0s6b fizycznych 00% | 0% | 0% 154104 201065 417649 349102 1335268| 323162 320625 336218 342042 349801 356797 363933 371212 378636 386209
Podatek od $rodkéw transportowych 26323 30600 42003 41712  65957| 60000 61200 62424 63672 64946 66245 67570 68921 70300 71706
od 0s6b prawnych 00% | 0% | 0% 2141 2030 2950 2700 0| 126900 12944 13203 13467 13736 14011 14291 14577 14868 15166
od 0s6b fizycznych 100% | 0% | 0% 24182 28570 39053 39012  65957| 47310 48256 49221 50206 51210 52234 53279 54344 55431 56540
Opfaty lokalne 100% | 0% | 0% 17187 27459 37534 29178 21532 27423 27971 28531 29102 29684 30277 30883 31500 32130 32773
Podatek od spadkéw i darowizn 100% | 0% | 0% 3027 3084 328 1239 221 1000 1020 1040 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195
Wplywy z karty podatkowej 100% | 0% | 0% 19 444 5160 2613 4070 2975 3500 3570 3641 3714 3789 3864 3942 4020 4101 4183
Opfata skarbowa 100% | 0% | 0% 78006 14454 7836 8724 10195 8000 8160 8323 8490 8659 8833 9009 9189 9373 9561
Odsetki od nieterminowych wptat 100% | 0% | 0% 6312 7498 7211 7749 6707 5300 5406 5514 5624 5737 5852 5969 6088 6210 6334
Opfata eksploatacyjna 100% | 0% | 0% 1038 145 411 4822 1736 1771 1806 1842 1879 1916 1955 1994 2034 2074 2116
E&ﬁ‘;‘;}fd czynnosci cywilno- 100% | 0% | 0% 0 44957 48926 51533  43465| 44000 44880 45778 46693 47627 48580 49551 50542 51553 52584
ggé';a/:’ podatkach budzetu 736753 575361 530407 577365 840521| 934880 953587 072659 992112 1011954 1032193 1052837 1073894 1095371 1117279
pod. doch. od os6b fizycznych 100% | 0% | 0% 731217 569342 526047 570298  833328| 927889 046447 965376 984683 1004377 1024464 1044954 1065853 1087170 1108913
pod. doch. od 0s6b prawnych 100% | 0% | 0% 5536 6019 4360 7067 7193 7000 7140 7283 7428 7577 7729 7883 8041 8202 8 366
Dochody z majatku gminy 232946 195857 103613 119398  116563| 158621 159193 159829 160529 161292 162120 163012 163969 164992 166079
Dochady 2 najmu | dzierzawy 00% | 0% | 0% 37501 73534 79784 89835  86210| 68000 69360 70747 72162 73605 75077 76579 78111 79673 81266
sktadnikéw majatk.
Sprzedaz mienia, wyrobow i 100% | 0% | 0% 188370 115343 16788 22780 5103| 65000 63700 62426 61177 59954 58755 57580 56428 55300 54194
sktadnikéw majatk.
@?e'éj}‘fs't‘ézy““’""a”'e fuzytowanie | 40000 | 005 | 006 7075 6980 7041 6783 6700 6700 6834 6971 7110 7252 7307 7545 7696 7850 8007
I[:]"th;‘;vgg‘e wpaty ludnosci na 100% | 0% | 0% 0 0 0 0  18550| 18921 19209 19685 20079 20481 20890 21308 21734 22169 22612
Pozostate dochody 138306 170404 198582 170064  110874| 102421 104469 106559 108690 110864 113081 115343 117650 120003 122403
Grzywny i kary pienigzne 100% | 0% 0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu | 100% | 0% | 0% 75129 75233 68214 64236  64303| 64000 65280 66586 67917 69276 70661 72074 73516 74986 76486
Odsetki od érodk6w na rach. bank. | 100% | 0% | 0% 11114 39192 6169 1334 5659 1500 1530 1561 1592 1624 1656 1689 1723 1757 1793
Spadki, zapisy i darowizny (niena | 4o000 [ gg5 | Qo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inwestycje)
Nadwyzki zaktadéw budzetowych 100% | 0% 0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Wplywy z ustug 00% | 0% | 0% 38868 50157 119083 30270  28138| 27500 28050 28611 29183 29767 30362 30969 31589 32221 32865
Ré2ne oplaty 00% | 0% | 0% 11639 1888 1514 70904 4250 2500 2550 2601 2653 2706 2760 2815 2872 2929 2988
R62ne dochody 00% | 0% | 0% 1556 3934 3602 3320 2325 900 918 936 955 974 994 1014 1034 1054 1076
Rézne rozliczenia | wplywy do 100% | 0% | 0% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wyjasnienia
322&2 @gm'”'s”“y'”a Zacymostl | 10006 | 0% | 0% 0 0 0 0 6179 6000 6120 6242 6367 6495 6624 6757 6892 7030 7171
Dywidendy i kwoty uzyskane ze
Zhytia praw mjatkomyeh 100% | 0% | 0% 0 0 0 0 2 2 2 2 22 2 2 24 24 25 25
igr?;vtsvr;qe ogéine z budzetu 3207795 3733162 4221709 4647496 5267685\ 4847408 4944356 5043243 5144108 5246990 5351930 5458969 5568148 5679511 5793 101
(S:Fz’g\?\;‘,f‘g‘v‘\’&dzs}\ac"gwa 100% | 0% | o% | 748280 742350 771378 832358 23480 39352 40139 40942 41761 42506 43448 44317 45203 46107 47029
Subwencja oswiatowa 100% | 0% | 0% | 2281352 2667271 3132952 3499635 3470534 3117262 3179607 3243199 3308063 3374225 3441709 3510543 3580754 3652369 3725417
(S:\;’I"\V(‘;%me:\;’vrg%‘i\”)suﬁca 100% | 0% | o% 268154 323541 317379 315503 1773671 1690794 1724610 1759102 1794284 1830170 1866773 1904109 1942191 1981035 2020 655
Z’égﬁ'lz Lfé;’;‘(fe[ pozabudzetowe na 1245454 1016757 1154186 871831 1089337| 1201901 1317730 1344094 1370976 1398395 1426363 1454890 1483983 1513668 1543941
Zlecone (par. 201) 100% | 0% | o% 886212 941585 1006164 801238 1015842| 1115710 1138024 1160785 1184000 1207680 1231834 1256471 1281600 1307232 1333377
Realiz. na podst. paroz. 2 org. 00% | 0% | 0% 0 2000 0 4781 1600 1632 1665 1698 1732 1767 1802 1838 1875 1912 1950
admin.rzad (par.202)

Eig Z’;?;é;"('ga‘f'ggg"h zadan 100% | 0% | o% 328882 44762 116572 63812  48896| 151100 154122 157204 160349 163555 166827 170163 173566 177038 180578
Realiz. na podst. poroz. migdzy jst. | 100% | 0% | 0% 14120 9615 3500 2000  22999| 23459 23928 24407 24895 25393 25901 26419 26947 27486 28036
(Spr;’rdkz';’g)zys“a”e Z innych Zrbdet 100% | 0% | o% 16240 18795 27950 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki na realizacje inwestycji 140 221 49190 275573 250000 63557 311641 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotacje z butety pafistwa i X X X 0 0 0 0 6557 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
samorzadu woj.

Srodki pozabudzetowe X X X 140221 49190 275573 250000 57000 311641 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przychody uzyskiwane po 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
realizacji inwestycji

DOCHODY RAZEM 6869 110 7142800 8007925 8422741 9257852| 9387304 9254576 9437119 9623365 9813385 10007 254 10205049 10406847 10612727 10822769
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B. PROJEKCJA WYDATKOW BI EZACYC H
WYDATKI 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2000 | 2010 20 | 2012 | 2013 2014
inflacja Zalozenia wzrostu 9,8% 8,6% 3,6% 0,8% 1,7% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
wzrost PKB | w latach projektowanych 4,1% 4,7% 1,0% 14% 3,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%
%infl. | % PKB staly | historyczny | historyczny | historyczny | historyczny | historyczny | projektowany | projektowany | projektowany | projektowany | projektowany | projektowany ‘ projektowany | projektowany | projektowany | projektowany
Rolnictwo i Lesnictwo 75518 26 477 19123 202580 19379 19766 20162 20565 20076 21396 21824 22260 22705 23159 23623
Wynagrodzeniawrazz | 400 | g | g 75518 26 477 19123 202580 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
f;‘;i‘;f};f wydatki 100% | 0% | o% 0 0 0 0 19379 19766 20162 20565 20976 21396 21824 22260 22705 23159 23623
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Transport i Lacznosé 197367 43584 345427 323072 883371 66964 68303 69670 71063 72484 73934 75413 76921 78 459 80028
Wynagrodzeniawrazz | 000 | o5 | g% 197 367 43584 345427 323072 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
f;‘;i‘;f};f wydatki 100% | 0% | o% 0 0 0 0 65 651 66964 68303 69670 71063 72484 73934 75413 76921 78 459 80028
Inwestycje X X X 0 0 0 0 817720 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Gospodarka Mieszkaniowa 12299 45 865 50844 58586 58735 50910 61108 62330 63577 64848 66145 67 468 68818 70194 71598
Wynagrodzeniawrazz | 400 | g | g 12299 45 865 50 844 58 586 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
f;‘;i‘;f};f wydatki 100% | 0% | o% 0 0 0 0 58735 59910 61108 62330 63577 64848 66145 67468 68818 70194 71598
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Dziatalno$é ustugowa 5914 3672 30 4781 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wynagrodzeniawrazz | ya000 | g5 | g 5914 3672 30 4781 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
f;‘;i‘;f};f wydatki 100% | o% | o% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Administracja Publiczna 827842 897686 1044973 1072132 1135274| 1157979 1181139 1204762 1228857 1253434 1278503 1304073 1330154 1356757 1383893
\é‘(’)yc%i%rr?ydéf“'a WRZZ | 0006 | 0% | 0% 827842 897686 1044973 1072132 814829 831126 847748 864703 881997 899637 917630 935983 954702 973796 993272
E‘;ﬁ‘;ﬁf wydatki 100% | 0% | 0% 0 0 0 0  320445| 326853 333391 340058 346859 353797 360873 368090 375452 382961 390620
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Egznﬁ‘:g’"“ias";sg‘xﬁrcgga"éw Wiadzy, 10806 13369 26 262 19689 14846 15143 15446 15755 16070 16 391 16719 17053 17394 17742 18097
\é‘éycmi%rr?ydéf“'a WRZZ | 0006 | 0% | 0% 10806 13369 26 262 19689 694 708 722 737 751 766 782 797 813 830 846
f;‘;i‘;f};’: wydatki 100% | 0% | o% 0 0 0 0 14152 14435 14724 15018 15318 15625 15937 16256 16581 16913 17251
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
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Bezpieczenstwa Publ. i

Ochr.Przeciwpoz.
Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi
Pozostate wydatki
rzeczowe
Inwestycje

Rézne rozliczenia
Wynagrodzenia
(z narzutami)
Pozostate
wydatki rzeczowe
Inwestycje

Oswiata i Wychowanie
Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi
Pozostate wydatki
rzeczowe
Inwestycje

Ochrona Zdrowia
Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi
Pozostate wydatki
rzeczowe
Inwestycje

Opieka Spoteczna
Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi
Pozostate wydatki
rzeczowe
Inwestycje

Edukacyjna Opieka

Wychowawcza
Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi
Pozostate wydatki
rzeczowe
Inwestycje

Gospodarka Komunalna i

Ochr. Srod.
Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi
Pozostate wydatki
rzeczowe
Inwestycje

Kultura i Ochrona

100%

100%

X

0%

0%

100%

100%

X

100%

100%

X

100%

100%

100%

100%

100%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

73169

73169

o o o o

0

0
3031955

3031955

0

0
75125

75125

0

0
1016 496

1016 496
0

0
537442

537442

0
0
460 606

460 606

0

0
235700

46 627

46 627

10 000

10 000

0
3228581

3228581

0

0
75094

75094

0

0
1023 646

1023 646
0

0

659 822

659 822

0
0
510735

510735

0

0
251490

72 066

72 066

o o o o

0

0
3865019

3865019

0

0
69 638

69 638

0

0
1067 362

1067 362

0
0
830292

830292

0
0
461 318

461 318

0

0
288 700

75382

75382

0

0
121500

0

30 000

91500
3857512

3857512

0

0
64 234

64 234

0

0
999 651

999 651
0
0
710701

710701

0
0
485221

485221

0

0
295500

67 394

67 394

0
390 705

0

386 205

4500
4753 670

3784 568

969 101

0
64 303

64 303

0
1254 765

283 865

957071
13828
189 285

159 857

29428

0
647772

421276

226 495
292 600

68 742

68742

XXX
386 205

0

386 205

XXX
4848743

3860 260

988 483

XXX
65589

65589

XXX
1265 755

289542

976213
XXX
193071
163 054
30017
XXX

429702

0

429702

XXX
298452

70117

70117

XXX
386 205

0

386 205

XXX
4945718

3937 465

1008 253

XXX
66901

66901

XXX
1291070

295333

995737
XXX

196 932
166 315
30617
XXX

438 296

0

438 296

XXX
304421

71519

71519

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5044 632

4016 214

1028 418

XXX
68 239

68 239

XXX
1316 892

301 240

1015 652
XXX
200871
169 641
31229
XXX

447062

0

447062

XXX
310509

72949

72949

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5145 525

4096 539

1048 986

XXX
69 603

69 603

XXX
1343 230

307 265

1035 965
XXX

204 888
173034
31854
XXX

456 003

0

456 003

XXX
316 720

74 408

74 408

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5248 435

4178 469

1069 966

XXX
70 996

70 996

XXX
1370 094

313410

1056 684
XXX

208 986
176 495
32491
XXX

465 123

0

465 123

XXX
323054

75 896

75 896

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5353 404

4262 039

1091 365

XXX
72415

72415

XXX
1397 496

319678

1077 818
XXX
213166
180 025
33141
XXX

474 426

0

474 426

XXX
329515

77414

77414

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5460472

4347279

1113193

XXX
73864

73864

XXX
1425 446

326072

1099 374
XXX
217429
183625
33804
XXX

483914

0

483914

XXX
336 105

78963

78963

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5569 681

4434 225

1135456

XXX
75341

75341

XXX
1453955

332593

1121362
XXX
221778
187298
34480
XXX

493592

0

493592

XXX
342828

80 542

80 542

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5681075

4522910

1158 166

XXX
76 848

76 848

XXX
1483034

339 245

1143789
XXX
226213
191 044
35169
XXX

503 464

0

503 464

XXX
349 684

34

82153

82153

XXX
386 205

0

386 205

XXX
5794 697

4613 368
1181329

XXX
78 385

78 385

XXX
1512 695

346 030

1166 665
XXX
230737
194 865
35873
XXX

513534
0

513534

XXX
356 678
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Dziedzictwa Narod.
Wynagrodzenia wiazz | y5000 | g9 | g0 235700 251490 288700 295500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
E%igf)t;‘ee wydatid 100% 0% 0% 0 0 0 0 292 600 298 452 304421 310509 316 720 323054 329515 336105 342828 349 684 356 678
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Kultura Fizyczna i Sport 34049 57182 49 757 56 000 55999 57119 58261 59 427 60 615 61828 63 064 64 325 65612 66 924 68 263
Wynagrodzeniawrazz | ya00 | oo | g5 34049 57182 49757 56 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
E‘;i‘;f};’ee wydatkd 100% | 0% | 0% 0 0 0 0 55999 57119 58261 59427 60615 61828 63064 64325 65612 66924 68263
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
f(fkbu‘;r podatk6w (0d 2004 0 0 0 0  37112| 37854 38611 39383 40171 40974 41794 42630 43482 44352 45239
‘é‘(’)yc'?;%rﬁydéf“'a WRZZ | 000 | 0% | o 0 0 0 0 26378 26906 27444 27993 28553 29124 29706 30300 30906 31524 32155
E‘;i‘;f};’ee wydatk 100% | 0% | 0% 0 0 0 0 10733 10048 11167 11390 11618 11851 12088 12329 12576 12827 13084
Inwestycje X X X 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Pozostata zadania w . 0 0 0 0 22999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zakresie polityki spotecznej
Wynagrodzeniawrazz | 000 | o5 | g% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pochodnymi
Pozostale wydatkd 100% | 0% | 0% 0 0 0 0 5 484 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rzeczowe
Inwestycje X X X 0 0 0 0 17 515 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
OBSLUGA DLUGU
PUBLICZNEGO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odse’t i odlkrledytow 'p azyczek po 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
zakonczeniu inwestyciji
Odsetd Od. k.redytow na 0 0 0 0 0 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
potrzeby hiezace
WYDATKI NA ZADANIA
ZLECONE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI NA INWESTYCJE
(RAZEM) - lata projekcji XXX XXX XXX XXX XXX 0 0 0 0 0 0 0 0 0
!(oszty elisploatacu XXX XXX XXX XXX XXX 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inwestycji
Wydatki razem 6594288 6883830 8199811 8225041 9497503 8584789 8756485 8931615 9110247 9292452 9478 301 9667 867 9861224 10058 449 10 259 618
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C.PROJEK CJA PRZEPLYWOW FINANSOWY CH

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody: 6869110 7142800 8097925 8422741 9257852| 9387304 9254576 9437119 9623365 9813385 10007 254 10205049 10406 847 10612 727 10822 769
Subwencje, dotacje, srodki 4683470 4799109 5651468 5769327 6420579| 6450950 6262095 6387337 6515084 6645385 6778293 6913850 7052136 7193179 7337043

pozabudzetowe
S;E;”@gqe ogolne z buczetu 3297795 3733162 4221709 4647496 5267 685| 4847408 4944356 5043243 5144108 5246990 5351930 5458969 5568148 5679511 5793101
Egtza;ée t')fgdk' pozabudzetowe |4 45 454 1016757 1154186 871831 1089337| 1201001 1317739 1344004 1370976 1398305 1426363 1454800 1483988 1513668 1543941
Srodki na realizacjg inwestyciji 140221 49190 275573 250000  63557| 311641 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dotacje z budzetu paristwa 0 0 0 0 6 557 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$rodki pozabudzetowe 140221 49190 275573 250000  57000| 311641 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dochody wiasne gminy 2185640 2343601 2446457 2653414 2837273| 2936354 2992481 3049782 3108281 3167999 3228961 3291190 3354711 3419548 3485727
Podatki i optaty lokalne 1077635 1402069 1613855 1786587 1769316 1740423 1775231 1810736 1846950 1883889 1921567 1959998 1999198 2039182 2079 966
ggg;}%’g(ﬁe‘ggy""mh Zpodaki | 735753 575361 530407 577365 840521| 934880 953587 972659 992112 1011954 1032193 1052837 1073894 1005371 1117279
Dochody z majatku gminy 232946 195857 103613 119398 116563 158621 159193 159829 160520 161292 162120 163012 163969 164992 166079
Pozostate dochody 138306 170404 198582 170064 110874| 102421 104469 106559 108690 110864 113081 115343 117650 120003 122403
Wydatki biezace: 6594288 6883830 8199811 8225041 8421944| 8584789 8756485 8931615 9110247 9292452 9478301 9667867 9861224 10058449 10250618
Wynagrodzenia ( z narzutami) | 6594 288 6883830 8199811 8225041 5070192| 5171596 5275028 5380528 5488139 5597902 5709860 5824057 5940538 6059349 6 180536
Pozostate wydatki rzeczowe 0 0 0 0 3351752 3413193 3481457 3551086 3622108 3694550 3768441 3843810 3920686 3999100 4079082
Wolne $rodki 274822 258970 -101886 197700 835908 802514 498091 505505 513118 520933 528953 537182 545623 554278 563152
Obstuga zadtuzenia 408086 242861 242822 334796 460329 659219 503992 231805 0 0 0 0 0 0 0
raty kapitalowe 320 608 177 700 189 700 282 700 407 100 585647 477092 224 805 0 0 0 0 0 0 0
odsetki od kredytéw/po'zyczek 87 478 65 161 53122 52 096 53 229 73572 26 900 7000 0 0 0 0 0 0 0
Wolne $rodki na inwestycje -133264 16109 -344708 -137096 375579 143295  -5901 273700 513118 520933 528953 537182 545623 554278 563152

Inwestycje (bez odsetek w trakcie
realizacji)

ileliz e el [ s B 133264 16109 -344708 -137096 -699 979 5901 273700 513118 520933 528953 537182 545623 554278 563152
0 0 0

Kredyty/pozyczki otrzymane 0 0 300000 150000 803 944

Roczne przeptywy gotowki netto -133264 16109  -44708 12904 103965| 143295 5901 273700 513118 520933 528 953 537 182 545 623 554 278 563 152
Stan $rodkéw pienieznych na

koniec roku 122690 102242 118351 73137 177102 320397 314496 583195 1101313 1622246 2151199 26883381 3234004 3788282 4351434
Nadwyzka/deficyt budzetowy 274822 258970 -101886 197700 -239650| 728942 471191 498505 513118 520933 528 953 537 182 545 623 554278 563 152
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D. WSKAZNIKI
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(?Obcs;‘é%%xbs*”g' zadhizenia do 59%  34%  30%  40%  50%| 7.0%  54%  25%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  0,0%
Wskaznik dfugu do dochodéw 161%  130%  12,6%  10,6%  139%| 7.5%  24%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%
Dynamika dochodéw 40%  134%  40%  99% 14| 1A% 20%  20%  20%  20%  20%  20%  20%  20%  31%
Dynamika dochodéw wiasnych 72%  44%  85%  69%| 35%  19%  19%  19%  19%  19%  19%  19%  19%  19%
Dynamika wydatkéw biezacych 44%  191%  03%  24%| 19%  20%  20%  2.0%  20%  20%  20%  2.0%  20%  2.0%
’ .. 0 _____________________________________________________________
gggﬁggé'[\;vrzep*ywy gotowki jako % 49%  02%  -06%  02%  11%| 15%  -01%  2,9% 53%  53%  53%  53%  52%  52%  52%
;ﬁg;ﬁgﬁ%’ d%al”' na konieg roku 1,8% 14%  15%  09%  19%| 34%  -74%  -44% 1,0%  63%  11,5%  165%  214%  262%  30,9%
;fg;)rzgﬁwva'e”' na koniec roku 56%  44%  48%  28%  62%| 109%  -230%  -13.6%  32%  195%  356%  512%  665%  815%  96,1%
Wolne $rodki jako % dochodéw 40%  36%  -13%  23%  90%| 85%  54%  54%  53%  53%  53%  53%  52%  52%  52%
_____ 7 . . 0 7 TSI TTTTT T TT T e |
Wolne srodid jako % dochodow 126%  110%  -42%  75%  205%| 27.3%  166%  166%  165%  164%  164%  163%  163%  162%  16,2%

wiasnych




W doletni Plan Finansowy Gminy Dobra na lata 2005-2014

5000000 +

4500 000 -

4000 000 -

3500 000 -

3000 000 -

2500 000

2000000 ~

1500 000 -

1000 000 -

500 000 -

0,

2000

2001

2002

Analiza mozliwos$ci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowej

W Kredyty/pozyczki Wolne Srodki
W Nadwyzka z poprzedniego roku W Inwestycje
m Obstuga zadtuzenia

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

38



W doletni Plan Finansowy Gminy Dobra na lata 2005-2014

Wskaznik obstugi zadtuzenia i wskaznik dtugu
18% - —e— Maksymalny dozwolony wskaznik obstugi zadtuzenia
—=— \Wskaznik obstugi zadtuzenia do dochod6w (z poreczeniami)

16% + ‘\ —+— Wskaznik diugu
14% —
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0% ————f—=% & 88
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Rzeczywista oraz maksymalna kwota zadtuzenia na koniec roku
w stosunku do dochoddw
3 dochody £ zadtuzenie maksymalne
B zadtuzenie rzeczywiste ===wskaznik dtugu do dochoddw
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Wskazniki dotyczace wolnych srodkow

I dochody I wolne Srodki
== obstuga zadtuzenia jako % wolnych $rodkéw ====wolne $rodki jako % dochoddw
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4 i
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0 _
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Przewodniczacy Rady Migskigj w Dobrej: /-/ Eugeniusz Zerkowski



