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Uchwala Nr SO-8/0954/275/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 maja 2022 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra
za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aleksandra Marszatek
Czlonkowie: Renata Konowalek
Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Dobrej sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2021 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej
Nr RO.S0.0050.39.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2021 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 2 maja 2022 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2021 rok uchwalong w pehnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi na dzien
31 grudnia 2021 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nast¢puje:

I.1. PrzedloZone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 39.653.919,49 zl, zrealizowano w kwocie
41.242.665,67 zt, co stanowi 104,01% planu, z tego: dochody biezace — 36 722 033,37 zl,
co stanowi 102,87% planu i dochody majatkowe — 4.520.632,30 zt, co stanowi 114,31%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 39.083.006,49 zl, zrealizowano w kwocie
37.787.049,75 zt, co stanowi 96,68% planu, z tego: wydatki biezagce — 33.028.622,60 zt,
co stanowi 96,34% planu 1 wydatki majatkowe —4.758.427,15 z1, co stanowi 99,18% planu.

Budzet roku 2021 zamknat sie nadwyzka w kwocie 3.455.615,92 zi, przy planowane;j

nadwyzce w wysokosci 570.913,00 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 3.693.410,77 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej w wysokosci 1.414.210,45. Oznacza to, ze zostat spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosty 8.118.222,61 zt (z tego: nadwyzka z lat ubieglych /§957/
w  wysoko$ci  1.857.058,81 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych narachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach /§ 905/ w wysokosci
2.722.504,80 zt, przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych /§950/ w kwocie 3.538.659,00 zt), natomiast rozchody budzetu
wykonano w wysokosci 634.496,00 zt i w catosci stanowity splaty otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 roku Sktad Orzekajacy ustalil,
ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek wynosity 2.904.163,00 zt
oraz ze nie wystapily zobowigzania wymagalne. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow  budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 1.045.775,45 zt.

4. W czeSci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej

szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziatly i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono plan i wykonanie wydatkéw majatkowych, wydatkow
z tytutlu dotacji udzielonych z budzetu Gminy, zestawienie wykonania wydatkow na programy
finansowane z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp, a takze
przedstawiono informacj¢ o wysokosci zrealizowanych dochodéw 1 poniesionych wydatkow
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zestawienie planu i wykonania
dochoddéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych 1 wydatki nimi
finansowane, plan i wykonanie planu finansowego funduszu soteckiego oraz przychody
i rozchody budzetu Gminy. Przedstawiono takze informacje o wysoko$ci zrealizowanych
dochoddéw i poniesionych wydatkow z zakresu ochrony srodowiska oraz zestawienie srodkoéw
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i wydatkéw nimi sfinansowanymi.
W czesci opisowej sprawozdania przy poszczegoOlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;j
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochodow 1 wydatkéw. Burmistrz
poinformowal takze o skutkach wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz o zalegtosciach podatkowych oraz dziatan
Burmistrza zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

5. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o wydatkach poniesionych w zwigzku z wyptata
odsetek z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen § 4560 /Odsetki od dotacji
oraz platnosci:  wykorzystanych  niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci/ w kwocie 4,51 zt w rozdz. 85230 / Pomoc w zakresie dozywiania /;
w kwocie 37,83 zt w rozdz. 85501 /Swiadczenie wychowawcze/. Burmistrz nie odnidst sie
jednak do wydatkow poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 90001 /Gospodarka $ciekowa
1 ochrona wod/ w § 4580 /Pozostate odsetki/ w kwocie 611,26 zt.

7. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody
uboczne, tj. odsetki (§ 0910) oraz wplywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztéw
postegpowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 1.079.066,10 zt, natomiast wykonane wydatki
zwigzane z obstugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie
wyniosty 1.126.254,17 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z



optat nie pokrywaja w calosci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu opisowym zawarto informacje o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku
dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia
1991 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.).

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

10.

11.

(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 2.913,59 zt. Burmistrz poinformowat w czesci
tabelarycznej sprawozdania, iz $rodki w kwocie 2.913,59 zt przeznaczono na zadanie
sklasyfikowane w rozdziale 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/
pn. ,,Zagospodarowanie zielenig terenu rekreacyjnego na dziatce gminnej o nr 95/5 potozone;j
w miejscowosci Piekary”.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153)
wykonano w wysokosci 109.474,52 z1, a dochody z tytulu wplywoéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy zczg$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 111.441,52 zi.
Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pdzn. zm.): , Dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’
wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ' ust. 2,

2) zadan  realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej ~mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ' ust. 2
— inie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

W sprawozdaniu zamieszczono dane o realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich z podaniem
informacji o zaciggni¢tych zobowigzaniach oraz zaawansowaniu finansowym, a zatem
spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dla zadania ,,Realizacja programu
usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest dla Gminy Dobra na lata 2021-2022”
okreslono limit wydatkéw na rok 2021 w wysokosci 36.000,00 zt, natomiast z zatagcznika Nr 2
do uchwaly Nr XLII/283/21 Rady Miejskiej w Dobrej w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej z dnia 30.12.2021 r. wynika kwota 0,00 zt.

Sprawozdanie takze uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego z wyspecyfikowaniem numeru i dat podjetych uchwat
a takze kwot dokonanych zmian., a zatem spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



II.

I1I.

IV.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wymienionym w pkt III.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy  stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystgpity omytki rachunkowe 1 pisarskie, m.in:

- na stronie 16 czeSci opisowej sprawozdania podano bledny symbol dzialu /Ochrona
zdrowia/, wpisujac symbol 801, zamiast 851,

- na stronie 21 cze$ci opisowej sprawozdania w dziale 852 /Pomoc spoteczna/ wskazano
odwrotnie kwoty planu i wykonania dochodach na zadania zlecone,

- na stronie 23 czeg$ci opisowej sprawozdania wykazano zaleglosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 49.836,84 zl, natomiast ze
sprawozdania Rb-27S wynika kwota 52.394,57 zi,

- w dziale 926 /Kultura fizyczna/ podano, ze wydatki § 4260 wyniosty 90.647,02 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 91.329,28 zt,

- w zalaczniku Nr 6 wystepuja niezgodnosci kwot planowanych 1 wykonanych w rozdziale
85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-28S w §§:
4210, 4260, 4300.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnos$ci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego.
W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W ocenie Sktadu
Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszatek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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