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WYDZIAL
EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY

Uniwersytet todzki

Zmowy przetargowe w
perspektywie zamawiajgcych -
zasady dziatania podmiotow
publicznych

Szanowna Pani, Szanowny Panie,

zZwracam sie z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Informacje te sg niezbedne do realizacji badania pt. Porozumienia przetargowe w
perspektywie instytucji zamawiajacych w polskim systemie zamdwien publicznych. Jest
ono prowadzone w ramach pracy naukowej realizowanej na Wydziale Ekonomiczno-
Socjologicznym Uniwersytetu todzkiego. Jego celem jest lepsze poznanie procesu
identyfikacji antykonkurencyjnych porozumier zawieranych miedzy wykonawcami
ubiegajacymi sie o udzielenie zamowienia publicznego. Pafistwa udziat w badaniu pozwoli
na realizacje przyjetych zatozer badawczych, dostarczajac istotnego wktadu w
przygotowywang przeze mnie rozprawe doktorska. Pragne jednoczesnie zapewnic, ze
informacje uzyskane od Panstwa zostang wykorzystane wytgcznie w celach naukowych, a
wyniki badan beda publikowane w formie niepozwalajacej na powigzanie ich z konkretna
instytucja.

Szacowany czas odpowiedzi na pytania - ok. 20 minut.

W celu przestania odpowiedzi prosze wybrac klawisz "Przeslij" na ostatniej stronie
kwestionariusza.

Po udzieleniu odpowiedzi na ponizsze pytania, bedg Panstwo mieli mozliwo$¢ zachowania
jego wypetnionej wersji w celach archiwizacyjnych. W przestaniu formularza, otworzy sie
strona z opcja umozliwiajacg wydrukowanie wypetnionego kwestionariusza lub przestanie
go w formacie *pdf na wskazany adres mailowy.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosze o kontakt mailowy na adres
badanie.zmowy@uni.lodz.pl

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEYw7al007...

Z wyrazami szacunku, _

19.05.2021, 14:06
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tukasz Ziarko

Katedra Statystyki Ekonomicznej i Spotecznej
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Ut

ul. Rewolugji 1905 r. nr 41/43

90-214 todz

Rola konkurencji w zamowieniach publicznych

1

Prosze odniesc sie do stwierdzen wskazanych ponizej.
Dbalod¢ o przestrzeganie zasad konkurencji w procesie udzielenia
zamowienia publicznego:

zdecydowan ani sie nie zdecydowan
ie si¢g nie nie zgadzam zgadzam, ie sie
zgadzam sie ani zgadzamzgadzam sie zgadzam

zwigksza efektywnosé
wydatkowania sSrodkéw
publicznych

czyni procedure udzielenia
zamowienia bardziej zlozong

zwigksza liczbe czynnodci
niezbednych do
przeprowadzenia
postepowania o udzielenia
zamodwienia

wplywa obnizenie cen w
ofert sktadanych w
przysztosci

zwieksza liczbe ofert

przedktadanych w
przysztosci
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ulatwia prowadzenie
postepowan w przysztosci

wplywa na przyszle decyzje
potencjalnych wykonawcéw
o udziale w procedurze
udzielenia zamdwienia

Wybrane zachowania wykonawcow

2

Prosze okresli¢, jak czesto spotykajag sie Panstwo w swojej dziatalnosci ze
wskazanymi ponizej zachowaniami wykonawcow: *

trudno
bardzo prawie powiedzi
nigdy rzadko rzadko «czesto zawsze zawsze el

odmowa zawarcia umowy
przez wykonawce, ktéry
zozy! najkorzystniejszg
oferte

zlozenie oferty zawierajacej
podstawowe btedy formalne

zaniechanie korekty bltedéw
formalnych oferty
{uzupetnienie zaswiadczen z
ZUS, US, podpisdw i paraf)

zawigzanie konsorcjum przez
wykonawcow, ktérzy dotad
konkurowali o udzielenie
zamowienia

3222
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zaniechanie udziatu w
postepowaniu o udzielenie
zamdwienia dotychczas
aktywnego wykonawcy

brak ofert w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia
publicznego

przedstawienie przez
wykonawcow potwierdzen
gwarancji bankowych o
kolejnych numerach

niecbecnodé wykonawcy na
otwarciu ofert

wykonywanie przez tg samg
osobe czynnosci
administracyjnych na rzecz
dwdch lub wiecej
wykonawcow

zgloszenie przez wykonawce
podejrzenia zawarcia zmowy
przetargowej przez jego
konkurentow

hitps://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEYw7al007...

Szkolenia i warsztaty - rozwiniecie
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3

Czy osoby odpowiedzialne w Panstwa instytucji za organizagje i
prowadzenie czynnosci zwigzanych z zamdwieniami publicznymi,
uczestniczyly w szkoleniach lub warsztatach poswigconych problematyce
zmow przetargowych?

- tak

! nie

Szkolenia i warsztaty - rozwiniecie

4

Prosze wskazad, do ktorej z ponizszych kategorii mozna zaliczy¢ instytucje
prowadzace szkolenia lub warsztaty (mozliwe jest zaznaczenie wiecej, niz
jednej odpowiedzi) *

-+ instytucje publiczne (Urzad Zamowien Publiczhych, Urzad Ochrony Konkurengji i
* Konsumentéw, Centralne Biuro Antykorupcyjne, inne)

., instytucje prywatne (kancelaria prawna, doradca biznesowy, instytucja certyfikujace,
" inne)

- instytucja macierzysta - szkolenia wewnetrzne {radca prawny zatrudniony w Pafistwa
* instytugji, czlonek zespotu zamdwieri publicznych, inne)

- 1" inne instytucje lub organizacje et

Uczestnictwo w postepowaniach prowadzonych przez
Prezesa UOKIK

5z22 19.05.2021, 14:06




Zmowy przetargowe w perspektywie zamawiajgeych - zasady dziatani...  https:/forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEYw7al007...

5

Czy Panstwa instytucja byta zaangazowana w postepowanie
antymonopolowe przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w sprawie dotyczgcej podejrzenia zmowy przetargowej
wykonawcow zawartej w zwigzku z zamdwieniami publicznymi
organizowanymi przez Panstwa instytucje? *

: Tak

© Nie

Uczestnictwo w postepowaniach prowadzonych przez sad
powszechny

6

Czy Panstwa instytucja, jako zamawiajacy, byta kiedykolwiek
zaangazowana w postepowanie karne dotyczace podejrzenia zawarcia
przez wykonawcéw zmowy przetargowej na szkode Panstwa instytugji lub
na szkode Skarbu Paristwa? *

Dotyczy przestepstw okreslonych w art. 305 Kodeksu karnego

- Tak

© Nie

Okolicznosci sprzyjajgce zmowie przetargowej
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https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEYw7al007...

Prosze okresli¢, w jakim stopniu zgadzajg sie Paihstwo z ponizszymi

stwierdzeniami.

Zawarciu zmowy przetargowej sprzyja: *

zdecydowan

ie sie nie nie zgadzam

zgadzam

cykliczny charakter
zamowienia

wartoéé zamdwienia
przekraczajgca tzw. progi
unijne

wartos¢ zamowienia
przekraczajgca prog 130 tys.
ztotych

rodzaj zamowienia - dostawy

rodzaj zamédwienia - roboty
budowlane

rodzaj zamdwienia - ustugi

zastosowanie pozacenowych
kryteribw wyboru oferty

wymaog uiszczenia wadium

ustanowienie krétkiego
okresu na skladanie ofert

zastosowanie trybu
przetargu ograniczonego

wystapienie nadzwyczajnego
wydarzenia gospodarczego
{przykladowo: kryzys
finansowy, pandemia
COVID-19)

7222

ani sie nie
zgadzam, zdecydowan
ani sie ie sie
sig zgadzam zgadzam sie zgadzam
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Proces oceny ofert

8

Prosze okresli¢, jak czesto w ramach oceny ofert prowadzg Paristwo
wskazane ponizej dziatania: *

trudno
bardzo bardzo powiedzi
nigdy rzadko rzadko «czesto czesto zawsze @ e

statystyczna analiza cen (np.
ustalenie roznic wzgledem
$redniej ceny, obliczenie
rozstepu, wspdlczynnika
Zmiennosci)

szczegStowa analiza
kalkulacji cenowych w
poszczegdinych ofertach

poréwnanie sposobu
kalkulacji cen
przedstawionych przez
poszczegdlnych
wykonawcow

poréwnanie tredci
dokumentdw ztoZzonych
przez poszczegdlnych
wykonawcow

potwierdzenie
doswiadczenia wykonawcy u
wskazanych przez niego
zamawiajacych (np. w
rozmowie telefonicznej)

sprawdzenie, czy wykonawca

byt uznany za uczestnika
Zmowy przetargowej

§z222 19.05.2021, 14:06
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weryfikacja reputacji
wykonawcy u innych
zamawiajacych

poréwnanie do ofert
uzyskanych w analogicznych
postepowaniach w
przesztosci

Wspotpraca wykonawcow

9

Prosze okreéli¢, w jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo z ponizszymi
stwierdzeniami.

Wspolpraca pomiedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego jest dopuszczalna w kazdym przypadku, jezeli
tylko zostala; *

ani sie nie
zdecydowan zgadzam, zdecydowan
je sig nie nie zgadzam  ani sig ie sie
zgadzam sie zgadzam zgadzam sie zgadzam

podjeta w postaci uzgodnien
w dowolnej formie, w tym
ustnie

sformalizowana w postaci
umowy zawartej na pismie

sformalizowana w postaci
umowy zawartej na pismie i
przedstawiona
Zamawiajgcemu

podjeta w celu osiagniecia
zysku

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEY w7al007...

19.05.2021, 14:06



Zmowy przetargowe w perspektywie zamawiajacych - zasady dziatan...

10z22

podjeta w celu efektywnego
wykorzystania zasobdw
wykonawcow

podjeta w celu efektywnego
wykorzystania
komplementarnych zasobdw
wykonawcow

podjeta w celu zapobiezenia
powstaniu niekorzystnej
sytuacji rynkowej

podjeta w celu
przezwycieZenia
niekorzystnej sytuagji
rynkowej lub jej skutkow

podjeta w celu umozliwienia
zamawiajgcemu skutecznego
zawarcia umowy (np. w
sytuagji braku
rozstrzygniecia w dwach lub
wiecej kolejnych
postepowaniach)

Kluczowi interesariusze procesu identyfikacji zméw
przetargowych

10

Ktore ze wskazanych ponizej podmiotdw pelnig w Pafistwa ocenie
kluczowa role w procesie identyfikacji zméw przetargowych (prosze
wybraé maksymalnie 3 odpowiedzi).

Zamawiajacy
- organy $cigania {prokuratura, policja, CBA, ABW)

" Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEYw7al007...
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" Prezes Urzedu Zamébwiers Publicznych
wykonawcy
.+ ustawodawca

. inni interesariusze {organizacje spoteczne, stowarzyszenia branzowe, organizacje
" pozarzadowe)

Oszacowanie skali zjawiska w systemie zamodwien
publicznych

11

Odnoszac sie do systemu zamowien publicznych, prosze oszacowac
odsetek ofert, ktore w Panstwa ocenie s3 {lub z duzym
prawdopodobienstwem moga by¢) efektem zmowy przetargowej. Prosze
wpisa wartod¢ z przedziatu 0-100.

Czynniki generujace ryzyko zmowy - rodzaj zamowienia

11z22 19.05.2021, 14:06
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12

Czy w Paristwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdw moze by¢ determinowane rodzajem zaméwienia?

Tak

Nie

Rodzaj zamodwienia - rozwiniecie

13

Prosze wskazac rodzaj zamowienia, ktory w Panstwa ocenie wigze sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej *

b dostawy
- ustugi

* roboty budowlane

Czynniki generujace ryzyko zmowy - tryb zamédwienia

14
Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez

wykonawcédw moze byé determinowane trybem zamdwienia?

i+ Tak

12222 19.05.2021, 14:06
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-~ Nie

Tryb zamdwienia - rozwiniecie

15
Prosze wskazad tryby zamédwienia, ktore w Panstwa ocenie wigzga sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej {prosze wybrac
maksymalnie 2 odpowiedzi) *
- przetarg nieograniczony
 przetarg ograniczony
. negocjacje z ogloszeniem
i dialog konkurencyjny
~ partnerstwo innowacyjne
. negogjacje bez ogloszenia

© zamadwienie z wolnej reki

Czynniki generujace ryzyko zmowy - okres obowigzywania
umowy

16

Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdw moze by¢ determinowane okresem, na jaki zawarta ma
zosta¢ umowa o zamowienie publiczne?

13222
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Tak

" Nie

Czynniki generujgce ryzyko zmowy - przedmiot zamdwienia

17
Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdw moze by¢ determinowane przedmiotem zamodwienia?
- Tak

" Nie

Przedmiot zamédwienia - rozwiniecie

18
Prosze wskazac¢ grupy klasyfikacji CPV, ktére w Paiistwa ocenie wigza sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej (mozliwe jest
zaznaczenie wiecej niz jednej odpowiedzi) *
~ 03000000-1 - Produkty rolnictwa, hodowli, rybotéwstwa, lesnictwa i podobne
~ 09000000-3 - Produkty naftowe, paliwo, energia elektryczna i inne Zrédta energii
| 14000000-1 - Gérnictwo, metale podstawowe | produkty pokrewne
' 15000000-8 - Zywno$é, napoje, tyton i produkty pokrewne

© 16000000-5 - Maszyny rolnicze

14222 19.05.2021, 14:06
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: 18000000-9 - Odzie?, obuwie, artykuly bagazowe i dodatki

” - 19000000-6 - Skéra i tkaniny widkiennicze, tworzywa sztuczne | guma

. 22000000-0 - Druki i produkty podobne

. 24000000-4 - Produkty chemiczne

-+ 30000000-9 - Maszyny biurowe i liczgce, sprzet i materialy, z wyjatkiem mebli i
' pakietow oprogramowania

- 31000000-6 - Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby elektryczne; oswietlenie

© 32000000-3 - Spizet radiowy, telewizyjny, komunikacyjny, telekomunikacyjny i podobny

- 33000000-0 - Urzadzenia medyczne, farmaceutyki i produkty do pielegnadji ciata

: 34000000-7 - Sprzet transportowy i pradukty pomocnicze dla transportu

35000000-4 - Sprzet bezpieczenstwa, gasniczy, policyjny i obronny

- 37000000-8 - Instrumenty muzyczne, artykuly sportowe, gry, zabawki, wyroby
" rzemieélnicze, materialy i akcesoria artystyczne

© 38000000-5 - Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem szklanego)

. 39000000-2 - Meble (whacznie z biurowymi), wyposazenie, urzadzenia domowe (z
" wylaczeniem oéwietlenia) i $rodki czyszczace

© 41000000-9 - Woda zlewnicza i oczyszczona

| 42000000-6 - Maszyny przemystowe

| 43000000-3 - Maszyny gbrnicze, do pracy w kamieniolomach, sprzet budowlany

-, 44000000-0 - Konstrukcje i materialy budowlane; wyroby pomocnicze dla budownictwa
' (z wyjatkiem aparatury elektrycznej)

. 45000000-7 - Roboty budowlane

: 48000000-8 - Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne

50000000-5 - Ustugi naprawcze i konserwacyjne

51000000-9 - Ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania komputerowego)

- 55000000-0 - Uslugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego

. 60000000-8 - Uslugi transportowe (z wytgczeniem transportu odpaddw)

hitps://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpE Y w7al007...
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- 63000000-9 - Ustugi dodatkowe i pomocnicze w zakresie transportu, ustugi biur
© podrézy

;. 64000000-6 - Uslugi pocztowe i telekomunikacyjne

© 65000000-3 - Obiekty uzytecznosci publicznej
© 66000000-0 - Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe

. 70000000-1 - Ustugi w zakresie nieruchomasci

' 71000000-8 - Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne

. 72000000-5 - Ushugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania,
~ internetowe i wsparcia

- 73000000-2 - Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi
" doradcze

© 75000000-6 - Ushugi administracji publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego
- 76000000-3 - Ustugi przemystu naftowego oraz gazowniczego
77000000-0 - Ustugi rolnicze, lesne, ogrodnicze, hydroponiczne i pszczelarskie

-, 79000000-4 - Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji,
" drukowania i zabezpieczania

_ 80000000-4 - Ustugi edukacyjne i szkoleniowe
- 85000000-9 - Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spoleczngj

. 90000000-7 - Uslugi odbioru sciekdw, usuwania odpaddw, czyszczenia/sprzatania i
* ushugi ekologiczne

. 92000000-1 - Ushugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe

-1 98000000-3 - Inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste

Rozwoj kompetencji w zakresie identyfikacji zméw
przetargowych

16222 19.05.2021, 14:06
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19

Ktére z ponizej wskazanych elementdw bylyby kluczowe dla rozwinigcia
zdolnosci systemu zaméwien publicznych do zapobiegania zmowom
przetargowym (prosze wybraé maksymalnie 2 odpowiedzi)

.. uzyskanie przez zamawiajgcego dostepu do platformy umozliwiajgcej wymiang
= informacji o wykonawcach - uczestnikach zméw

.~ uzyskanie przez zamawiajacego dostepu do systemu informatycznego, szacujgcego
' ryzyko wystgpienia zmowy w danym postepowaniu

. zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych prowadzacych postepowania
" 0 udzielenie zamdwienia publicznego

- rozbudowywanie kompetendji zespolu zamdwien publicznych przez udziat w
" szkoleniach i warsztatach

. zZwiekszenie aktywnosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
' zakresie prewencji antymonopolowej

. .. poszerzenie kompetencji kontrolnych Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych w zakresie
" identyfikacji zméw przetargowych

Dane identyfikujace Pahstwa instytucje

20

Nazwa instytugji *

Gmina Dobra

21

Rodzaj jednostki podziatu terytorialnego *

17222
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* gmina wiejska

gmina wiejsko-miejska
: gmina miejska

powiat
© wojewddztwo

" inne

22

Miejscowos¢ *

Dobra

23

Ulica *

Plac Wojska Polskiego

24

Kod pocztowy *

62-730

Informacje dotyczgce Panstwa jednostki organizacyjne;

18z22 19.05.2021, 14:06
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25

Prosze podad szacunkowsg liczbe etatéw w jednostce zajmujacej sie

realizacjg zadan z zakresu zamdwien publicznych w Panstwa instytugji
(§rednio w ostatnich pieciu latach)

26

Czy w Panstwa instytucji funkcjonuje komérka organizacyjna (etat, zespét),

do ktorej gtdwnych obowiazkow nalezy ocena ryzyka wystapienia zmowy
przetargowej?

- Tak

- Nie

27

Jak oceniaja Panstwo wplyw zjawiska zmow przetargowych na zdolnosé
Panistwa instytugji do realizacji celéw wynikajacych z prowadzonej polityki
zamdwien publicznych?

1 - bardzo maly; 2 - maly; 3 - umiarkowany; 4 - duzy; 5 - bardzo duzy

Rekomendacje dotyczace dalszych badan
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28

Prosze wymienic obszary, ktore w Panstwa ocenie maja lub moga mie¢
istotne znaczenie dla identyfikacji i zwalczania zméw przetargowych, a
ktore nie zostaly objete niniejszym badaniem

Ustawodawca

Adresat pytah uszczegdtawiajgcych
Uprzejmie prosze o wskazanie osoby w Paiistwa instytucji, ktora bedzie mogta udzieli¢

dodatkowych informacji w zakresie problematyki zméw przetargowych

29

Imie i nazwisko

Marek Swietochowski

30

Numer telefonu

6327939939

31

Adres mailowy
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inwestycje@dobra24.pl

Klauzula RODO
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Klauzula informacyjna RODO

1. Administratorem danych osobowych jest Uniwersytet £édzki z
siedzibg ul, Narutowicza 68; 90 136 t6dz.

2. W kazdym przypadku Pan/Pani moze skontaktowac sie z Inspektorem
Ochrony Danych:

1) nawyzej wskazany adres korespondencyjny z dopiskiem: Inspektor
Ochrony Danych Ut

2) e mail: iod@uni.lodzpl.

3. Dane osobowe bedg przetwarzane w celu;

1) przeprowadzenia badan dotyczgcych problematyki zméw
przetargowych nt. Porozumienia przetargowe w perspektywie instytucji
zamawiajgcych w polskim systemie zaméwien publicznych (dalej réwniez:
Badanie) stuzacych do publikacji wynikéw w czasopiémie naukowym,
prezentagi ich na konferencji naukowej oraz do przygotowania i obrony
rozprawy doktorskiej.

2) komunikowania sie z Pania/Panem w procesie gromadzenia i analizy
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